Derecho del trabajo Derecho del trabajo

repercusiones en nuestra disciplina, en el derecho del trabajo. La Constitucion se aprobd el dia 27 de
diciembre de 1978 y fue publicada en el Boletin Oficial del Estado con fecha 29 de diciembre del mismo
afo. En la Constitucion, por lo que al derecho del trabajo y a la vida de la empresa se refiere, se pueden
distinguir cuatro grandes lineas. Una a la que se refiere a los derechos que otorga a los trabajadores.
Otra a la que se refiere a las facultades que otorga a los empresarios y, en definitiva, al modelo
econdmico que consagra para Espafa. Una tercera vertiente seria la que hace referencia a las
atribuciones de las organizaciones profesionales. Y, por fin, aquel aspecto de la Constitucion que
encomienda al Estado y a los poderes publicos determinadas funciones en el orden de la Constitucion. El
orden econdmico y social.

Empezando por las funciones del Estado y de los poderes publicos en el orden econdmico-social, el
articulo primero de la Constitucidn dispone que Espaia se constituye en un Estado social y democratico
de derecho que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la
igualdad y el pluralismo politico. Esta claro que en esa propia formula, utilizada por el articulo primero de
la Constitucion, que no es sencillamente la de que Espafia se constituye en un Estado de derecho, sino
gue matiza esta expresion con las palabras social y democratico, esta claro, digo, que en esa propia
expresion ya esta necesariamente incluido el afan de que el Estado espaiiol tenga que ordenar la justicia
y la justicia de la justicia. Tiene que ordenar la vida de la gente.

la nacion de manera tal que consiga ese objetivo de que el Estado de Derecho sea a la vez social y
democratico. El Estado Democratico de Derecho, como han explicado muchos juristas que lo han
estudiado, requiere una determinada organizacion econdmica, porque la forma mas correcta de llegar a la
realizacion de una auténtica democracia consiste en facilitar a todos el ejercicio de los derechos que la
democracia otorga y reconoce. Y por consiguiente, no bastan declaraciones de principio, sino que ademas
es necesario que el Estado actiie como instrumento de igualacién de los ciudadanos, para que todos los
ciudadanos puedan tener a su alcance los mismos derechos y las mismas libertades. De ahi,
naturalmente, que en justa correspondencia, con esta pretension genérica de

construir un Estado social y democratico de derecho, la primera funcién que al Estado y a los poderes
publicos otorga nuestra Constitucion sea la de promover la igualdad, la libertad y la participacion.
Corresponde a los poderes publicos, dice el importantisimo parrafo segundo del articulo 9, promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales
y efectivas, remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de
todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social. El significado de este importante
articulo de la Constitucion es el de que no se conforma con afirmar libertades, sino que desea asegurar
los supuestos sociales que hacen reales y operativas esas libertades. Al remover los obstaculos que
difieren la libertad y la igualdad de los pueblos, se

dificultan la participacion de todos los ciudadanos en la vida econdmica, politica, cultural y social del pais,
se trata naturalmente de facilitar a todos los ciudadanos la igualdad como socios de pleno derecho de la
sociedad que entre todos tienen que constituir. La norma tiene algun antecedente. Fundamentalmente
tiene el antecedente de la Constitucidn italiana y los intérpretes mas autorizados de la Constitucion
italiana han visto en el articulo equivalente a nuestro articulo 9 parrafo segundo el testimonio de una
democracia nunca realizada del todo. De una democracia que es como una meta a la que hay que llegar,
pero que es preciso construir de manera permanente para que los trabajadores, los ciudadanos, todos
puedan alcanzar el caracter de socios efectivos del pueblo o de la sociedad a que pertenecen. No basta
declarar que todos son iguales si unos ciudadanos tienen mas posibilidades, mas libertades, mas medios
econdmicos que otros. No basta declarar que todos son iguales si unos ciudadanos tienen mas
posibilidades, mas libertades, mas medios econémicos que otros.

Es preciso reformar las estructuras econdmicas y sociales para que esa igualdad de oportunidades, esa
igualdad que la constitucién proclama pueda llegar a ser, como la propia constitucion dice, real, efectiva y
plena La segunda gran funcion de nuestros poderes publicos por virtud de la constitucion es la promocion
de las condiciones favorables para el progreso social y econdmico Lo establece el articulo 40 en su
parrafo primero Los concretos matices que caracterizan el entendimiento espanol de ese progreso social y
econdmico son los siguientes En primer lugar una politica orientada al pleno empleo, la impone el articulo
41 en su inciso final En segundo lugar la proteccion de los trabajadores Los poderes publicos fomentaran
una politica, dice el articulo 40 parrafo segundo, que garantice la formacién y readaptacion profesionales

file:///Nas-venpro/...201%20m4a_OK_falta%20txt%20a%20pdf/07_01_25_ pdf%20(txt%20passar%20a%20pdf)/DR_18_19_processed.txt[24/02/2025 16:05:30]



Valaran por la seguridad digital

...que se higienen el trabajo y garantizaran el descanso necesario... ... mediante la limitacion de la
jornada laboral, las vacaciones periddicas retribuidas... ... y la promocion de centros adecuados. Todo esto
debe constituir, por consiguiente, el contenido de la legislacion laboral... ... que, por cierto, es
competencia exclusiva del Estado a tenor del articulo 149, apartado séptimo... ... sin perjuicio de su
ejecucion por los drganos de las comunidades autonomas. En tercer lugar, un matiz. Una concrecién de
esa genérica promocién de condiciones favorables para el progreso social y econémico... ... es un régimen
publico de seguridad social. La Constitucion no pone el énfasis en el reconocimiento del derecho a la
seguridad social. Lo que hace es imponer la obligacién a los poderes publicos... ... para establecer un
régimen garantizador de las prestaciones de seguridad social. Los poderes publicos, desde el principio, no
son los que se han hecho. En el articulo 41, mantendran un régimen publico de seguridad social.

social para todos los ciudadanos, por consiguiente no sélo para los trabajadores, que garantice la
asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en caso de
desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias seran libres. Por su parte, el articulo 50 dispone
que los poderes publicos garantizaran, mediante pensiones adecuadas y periddicamente actualizadas, la
suficiencia econdmica a los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo, y con independencia de las
obligaciones familiares, promoveran su bienestar mediante un sistema de servicios sociales que
atenderan sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio. No puedo dejar de advertir que en
el articulo 129.1 se obliga a establecer mediante ley la forma de participacion de los interesados en la
seguridad social. En cuarto lugar, la Constitucion obliga al Estado a proteger a los emigrantes. El articulo
405 de la Constitucidn, que es el articulo que se establece en el articulo 129, se establece en el articulo
142.

dice que el Estado velara especialmente por la salvaguardia de los derechos econémicos y sociales de los
trabajadores en el extranjero y que orientara su politica hacia su retorno. En quinto lugar, la Constitucion
obliga a promover eficazmente las diversas formas de participacion en la empresa. Lo dispone asi el
articulo 129, apartado 2. En sexto lugar, se obliga a fomentar las sociedades cooperativas mediante la
legislacion adecuada. Articulo 129, parrafo 2. Y por fin, en este mismo inciso final del apartado 2 del
articulo 129, la Constitucién obliga a dar facilidades para el acceso de los trabajadores a la propiedad de
los medios de producciéon. Como el articulo 33 reconoce el derecho de propiedad privada, el articulo 129
pretende extenderla al mayor nimero de personas y especialmente a los trabajadores, sin duda por
considerar que siendo la propiedad una garantia de igualdad, es preciso que se consiga la propiedad de
los trabajadores. Combinen libertad.

libertad e igualdad y que todos puedan acceder a la propiedad de los medios de produccion. Por lo que
se refiere a las facultades de los empresarios y, en definitiva, a los principios de caracter econdmico que
la Constitucion consagra, creo que se pueden concretar en estos cinco. En primer lugar, el derecho a la
propiedad privada y a la herencia. En segundo lugar, la libertad de empresa en el marco de la economia
de mercado. En tercer lugar, la libertad de asociacién profesional. En cuarto lugar, el derecho a la
negociacion colectiva. Y en quinto lugar, el derecho a adoptar medidas de conflicto colectivo. El
reconocimiento del derecho a la propiedad es tradicional en las constituciones de los paises democraticos.
La libertad de empresa en el marco de la economia de mercado alinea a nuestra Constitucién en la
constitucién de los medios de produccidn. La concepcidon econdmica dominante en el mundo occidental.

La libertad de asociacion profesional de los empresarios es naturalmente paralela a la de los
trabajadores, como el derecho a la negociacién colectiva y como el derecho a adoptar medidas de
conflicto colectivo. Este derecho no es literalmente equivalente, porque a los trabajadores se les reconoce
el derecho de huelga en el articulo 28.2, que no tiene paralelo en el caso de los empresarios. Solo tiene
paralelo el derecho a adoptar medidas de conflicto colectivo que se reconoce en el articulo 37.2, con
igualdad de trato para empresarios y para trabajadores.
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