Carreira Derecho, asignatura Derecho Administrativo. Titulo, entrevista
a don Javier Salas Hernédndez, catedrdtico de Derecho Administrativo y
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Buenas tardes. Segun acaban de oir, el espacio radiofdénico de hoy va a
consistir en una entrevista. Esto es una novedad, segln se habran
percatado aquellos de ustedes que siguen con regularidad la programacidn
radiofénica del departamento. Novedad que responde al doble proyecto de
los profesores que integramos el mismo.

de procurar por una parte poner voz, es decir, dar relieve humano a esos
nombres de autores que ustedes ven citados en los textos que estudian y
por otra parte de procurar también llevarles a través de las personas que
las protagonizan y las hacen funcionar un testimonio vivo y directo de
las principales entidades e instituciones juridicas de mayor relieve en
la creacidén y aplicacidédn del derecho administrativo y en el
funcionamiento de las administraciones puUblicas. A tal fin, tenemos hoy
con nosotros a don Javier Salas Hernédndez, guien solicitamente ha
aceptado la peticidén de contar con su colaboracidén en este programa. El
profesor Salas, con independencia de que quizds algunos de ustedes méas
avanzados en el estudio de las disciplinas del departamento puedan
resultarles ya conocido al haber leido algunos de los trabajos de su ya
dilatada produccidébn cientifica recogida en las revistas especializadas de
derecho publico y de la ley, y también en el caso de los trabajos de
derecho administrativo.

Es el autor de una magnifica monografia que constituye una referencia
obligada en la materia sobre los decretos leyes en la Constitucidn
Espafiola. Publicacién gque es una de las que figura en la relacidn de
lecturas que los profesores de este departamento les hemos propuesto como
actividad complementaria de trabajo en las asignaturas. Monografia que,
por otra parte, segun me consta, ha sido en el curso pasado y estd siendo
en el presente una de las que con frecuencia eligen ustedes entre las
tres que como minimo les hemos propuesto leer y recensionar en el
presente afio académico. Don Javier Salas es profesor de universidad, en
concreto es catedrdtico de Derecho Administrativo en situacidén de
supernumerario y actualmente letrado del Tribunal Constitucional. Esta
doble condicidébn que relne el doctor Salas me va a permitir plantearle una
serie de cuestiones. Cuyas respuestas, sin embargo, lo seran a titulo
individual.

sobre el funcionamiento practico del Tribunal Constitucional y sobre la
importancia de su jurisprudencia en la evolucidén del derecho
administrativo. Buenas tardes, profesor Salas. Buenas tardes. Puesto que,
como acabo de decir, usted es en la actualidad letrado del Tribunal
Constitucional y esta es una situacidn profesional desconocida en los
6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial, :pareceria conveniente que
comenzara por dar una breve idea a los alumnos que le estédn escuchando
sobre las funciones de los letrados del Tribunal Constitucional? Al igual
que ocurre en tribunales constitucionales de otros paises, el nuestro
tiene a su servicio, entre otros funcionarios, un equipo de personas que
le asiste en el estudio de los asuntos de los que conoce. Tal equipo lo
constituyen los letrados. Si se excepttan algunos de ellos que desempefian
puestos de caridcter administrativo, o de organizacidén, el secretario
general, el jefe del gabinete del presidente y el jefe de la Secretaria
de Justicia,



del servicio de documentacién y biblioteca, los demds realizan una
funcién de estudio e informe de naturaleza estrictamente juridica de los
asuntos de los que conoce el tribunal. Es decir, se trata de un personal
que a través de la realizacidén de funciones de estudio, preparacién de
informes y en su caso de las propuestas de resolucidn que se le
encomienden por los magistrados del tribunal, colabora con éste en el
proceso de resolucidédn de los asuntos de los que es competente dicho
tribunal. Solo a éste, sin embargo, como es obvio, corresponde la
adopcidén de las decisiones en sus distintas formas, providencias, autos y
sentencias y la participacién en las correspondientes y previas
deliberaciones. Los letrados, pues, no participan en absoluto en éstas.
La tarea de los letrados destinados en los servicios juridicos, que son
la mayoria, es como se comprenderd facilmente, importante y a la vez
sugestiva. Han de estudiar y analizar los fundamentos esgrimidos por las
distintas partes en un proceso constitucional, especificamente en el caso
de los asuntos de resolucién de los asuntos de los gque se han
encomendado.

estado de los problemas juridicos planteados en la doctrina y en la
jurisprudencia constitucional propia o extranjera sobre los temas que se
les encomiende y razonar en su caso sobre las posibles soluciones a los
supuestos planteados ante dicho tribunal. Bien y en el supuesto de que
alguno de los alumnos que nos oyen descubrieran el futuro gque su vocacién
es la de llegar a ser letrado del tribunal constitucional ;qué tendria
que hacer para acceder a dicha condicidébn profesional? La ley orgédnica del
tribunal constitucional separédndose en esto de otros sistemas extranjeros
en los que el puesto equivalente al deletrado en Espafia se cubre de modo
discrecional por cada juez constitucional entre personas en las que
deposita su confianza y gque duran en el mismo mientras se mantiene dicha
confianza y como es ldgico y como maximo mientras permanece en el
tribunal el magistrado que lo nombrdé prevé la constitucién de un cuerpo
de funcionarios concretamente deletrados en este caso por medio de
concurso opositorio y de disposicidédn afiadiendo

la ley que en el concurso se valorarad especialmente la especializacidn
en derecho publico de los aspirantes. El reglamento de organizacién y
personal del tribunal de 15 de enero del 81 desarrolla con detalle el
sistema previsto en la ley sobre el estatus y el modo de acceso a la
condicidén de letrado por concurso o posicidén. A él remito al oyente
interesado por conocer en detalle tal regulacidén. Quisiera afiadir, y
estos son datos de la practica que interesa exponer aqui, que hasta ahora
se han celebrado dos concursos oposicidén a letrados del Tribunal
Constitucional y han ingresado a través de ellos cuatro letrados como
funcionarios de carrera del mismo entre los que me cuento. Como el
tribunal necesitaba, como es lbégico, desde el principio atender sus
necesidades de personal de este tipo, hasta tanto se arbitraran y
cubrieran las plazas por el sistema altdido, reclutd en régimen de
comisién de servicio, por tanto con carédcter provisional, a una serie de
personas todas

ellas funcionarios de distintos cuerpos con experiencia aprobada en el
desarrollo de tareas juridicas conexas con las que se les encomiendan en
el tribunal. Tales personas procedian y proceden de la universidad,
catedradticos y profesores adjuntos numerarios de distintas disciplinas
juridicas, de las carreras judicial y fiscal, sobre todo magistrados de
lo contencioso administrativo, y de otros cuerpos de la administracién,
especialmente técnicos de administracién civil. En la actualidad estamos
diez letrados al servicio del tribunal, pero habida cuenta del volumen de



asuntos que ingresan en el tribunal constitucional, a los que luego
quizéds sea oportuno referirse y de la conveniencia de no retrasar
excesivamente su resolucidn, el numero actual se ha juzgado insuficiente
por el tribunal que ha acordado recientemente la incorporacidén de seis
nuevos letrados en régimen de comisiédn de servicio. En consecuencia, este
tipo de régimen provisional, insisto, para la cobertura de plazas en el
tribunal, es el que existe actualmente en la mayor parte de...

Pero el sistema previsto por la ley es el de concurso o posicidén al que
en su caso podrian aspirar preparando las correspondientes pruebas
establecidas los aspirantes, los estudiantes ahora una vez que obtengan
la licenciatura en derecho que me estan escuchando. Muy bien. Antes de
entrar en el tema de fondo de esta entrevista, querria seguir haciéndole
algunas preguntas sobre ciertos aspectos particulares relativos al
funcionamiento practico y a la proyeccidédn social del Tribunal
Constitucional. Preguntas que me atreveria a decir son aquellas que le
harian los alumnos gue nos escuchan, pues de hecho ya nos las han
formulado en alguna ocasidén directamente a los profesores del
departamento. La primera de ellas tiene relacidn con los llamados votos
participativos. Las sentencias del Tribunal Constitucional. ;Qué sentido
tienen, qué valor cumplen, doctor Salas, estas manifestaciones de juicio
discrepantes en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional?

En nuestro sistema estd previsto expresamente esta posibilidad, la de
expresar publicamente y en consecuencia ser publicadas junto con el texto
de la decisidén, normalmente la sentencia, que acuerda a la mayoria la de
los votos particulares que suscribe alguno o algunos de los magistrados
discrepantes con esa tesis del tribunal. A diferencia de otros paises en
que este sistema no existe, en el nuestro se ha establecido expresamente
la posibilidad de discrepar publicamente de la mayoria del tribunal por
parte de los magistrados que estén de acuerdo con esa solucidén. Es una
posicidén que se discute en la doctrina la conveniencia o no conveniencia
de la posibilidad de emitir votos discrepantes, votos particulares, en
relacidén con las decisiones de los tribunales. En nuestro sistema se ha
establecido asi, yo creo que es bastante interesante.

interesante de todos modos el conocer la opinidén de la minoria, pues de
esta manera yo creo que de cara al futuro se puede conocer de algun modo
cudl era la posicidédn del tribunal, de sus distintos miembros y votos de
la minoria y en consecuencia votos particulares suscritos por minoria en
un futuro, y ahi estd la experiencia por ejemplo de la Corte Suprema de
los Estados Unidos, se han convertido en mayoria con el correr de los
aflos. En todo caso, de alguna manera y desde el punto de vista del
conocimiento de los problemas constitucionales y por parte de la
doctrina, pero también de los ciudadanos, creo que es importante el
conocer las opiniones de unos y otros, y bien naturalmente las que hacen
jurisprudencia son las de la mayoria en cada caso, es decir, las de las
decisiones propiamente adoptadas por el tribunal. ¢En conexién con..? En
conexibén con lo anterior surge otra pregunta que nos han formulado muchos
alumnos.

después del voto particular firmado por igual numero de magistrados que
la sentencia en el recurso de inconstitucionalidad del llamado caso
Romasa. ¢Qué justificacidén tiene que en caso de empate decida el voto de
calidad del presidente? En relacidn con este tema hay que partir de que
la Constitucidédn prevé un tribunal constitucional compuesto por 12
miembros. En este sentido la propia Constitucidn, es decir, el
constituyente ha establecido ya de entrada un numero par, a diferencia



por cierto de otros sistemas en que el nUmero es impar, quizd para
impedir la posibilidad de empates. Sin embargo hay gque notar que incluso
en aquellos sistemas en que el numero de magistrados de un tribunal y en
concreto del tribunal constitucional sea impar, los empates se pueden
llegar a dar en las deliberaciones y en las votaciones concretamente. De
las decisiones de los asuntos por ausencia o enfermedad de algin miembro.

formarse una voluntad compuesta en este sentido por un nUmero par de
magistrados. A este respecto hay que decir que en todo érgano colegiado
las decisiones se adoptan por mayoria, normalmente mayoria simple y solo
en supuestos excepcionales con mayoria reforzada o cualificada. En
consecuencia, los empates pueden darse y asi se establece esta
posibilidad en la ley del propio tribunal que establece concretamente que
sean decididos por el presidente. Ciertamente ha habido asuntos
polémicos, como el gque ha citado el profesor Prieto hace un momento al
formularme la pregunta, pero yo diria que no solamente en este supuesto,
sino que ha habido otros anteriores y en concreto que se hayan hecho
plblicos en una sentencia resolviendo una cuestidn de
inconstitucionalidad en relacidén con determinado precepto de la ley
especial del municipio de Barcelona.

la sentencia de los interventores del Ayuntamiento de Barcelona, en que
si se observa los magistrados que suscribieron el voto particular, suma
exactamente la mitad de los de la mayoria que con el voto de calidad del
presidente decididé dicha cuestidn de inconstitucionalidad. Creo que entra
dentro de la lbégica de todo 6rgano colegiado que cuando se produce un
empate en la votacidén de los miembros del mismo decida el presidente. No
es por consiguiente una excepcidén la de los brganos constitucionales tipo
Tribunal Constitucional el que los empates los dirima el presidente, que
sin bien es un magistrado mas, no obstante tiene en este sentido su voto
un peso, cudl es el de dirimir estos empates. No es un de dirimir los
empates en la decisidén de los asuntos. Entra, como digo, dentro de la
légica de todo érgano colegiado y en concreto del sistema de formacidn de
voluntad de los mismos y por consiguiente del propio.

propio Tribunal Constitucional. Entremos en otra cuestidn polémica,
doctor Salas. Algunos de los recursos resueltos por este alto érgano
jurisdiccional han despertado gran expectacidén en los medios, no sdbdlo
politicos y juridicos, sino también sociales. Por ejemplo, en el caso del
recurso de inconstitucionalidad contra la ley orgédnica del Estatuto de
Centros Escolares, el recurso previo de inconstitucionalidad contra la
LOAPA, el recurso de inconstitucionalidad del caso Rumasa. Esta
preocupacidén e interés por el desenlace del recurso se ha tornado, en
algin caso, una vez conocida la sentencia, en actitud de critica que me
atreveria a calificar, en algun caso, de excesivamente dura. ¢Cudles son,
doctor Salas, las coordenadas dentro de las que puede situarse esa
critica a las decisiones de las sentencias del Tribunal Constitucional?
Creo que la critica a las decisiones del Tribunal Constitucional es una
critica a la de cualidad de la ley.

la izquierda, otros dérganos constitucionales del Estado, no sdélo es
posible, a mi juicio, sino también necesaria. Siempre, claro, es dentro
del respeto a la institucidébn y a los miembros que la integran, asi como
al acatamiento debido a sus decisiones por parte de los sujetos publicos
y privados que tengan que cumplirlas. Ese respeto, sin embargo, no es
incompatible en absoluto con la critica de las decisiones emanadas por el
tribunal, tanto desde una perspectiva estrictamente juridica, que es la
gque mayormente interesa, sobre todo, a los profesionales del derecho y a



los estudiantes como ustedes, que me estadn escuchando, estudiantes de la
carrera de Derecho, sino también desde otras perspectivas que valoren
otro tipo de consecuencias sociales, econdmicas o politicas de tales
decisiones, sin embargo, que siempre se producen en términos y con base
en razonamientos estrictamente juridicos. ¢Critica? ;Qué puede ser?
¢cTanto en términos juridicos como en términos juridicos? Tanto positiva
como negativa y que creo que, en todo caso, puede contribuir
positivamente a la politica.

al mejor funcionamiento de la propia institucidén, especialmente la que
se haga desde la perspectiva juridica por los estudiosos de las distintas
ramas del ordenamiento juridico. Pero es obvio que esa critica tiene unos
limites dentro, diria yo, de las coordenadas que en todo confrontamiento
civilizado en un Estado de derecho han de tener los juicios y los
andlisis de las actuaciones de los tribunales y en concreto de un
tribunal como el Tribunal Constitucional. Quizads fuera interesante que
explicara a los alumnos que lo estédn escuchando cémo se reparte
estadisticamente el trabajo del Tribunal Constitucional en relacién con
los diversos recursos y procedimientos que es competente para conocer. El
Tribunal Constitucional, desde que entré en funcionamiento, en julio del
afno 80, como es sabido, hasta noviembre finales del 83, es decir, unos
tres anos.

y media aproximadamente, que es el conjunto de datos que tengo a este
respecto en este momento, ha recibido casi 2.000 asuntos y en concreto
casi 900 en 1983, lo que prueba gque hay un incremento constante y anual
del numero de asuntos que ingresan en el tribunal para ser resueltos. De
esos casi 2.000 asuntos a los que me he referido, 1.800 han sido recursos
de amparo y solamente 198 recursos de otro tipo, concretamente recursos
de inconstitucionalidad, cuestiones de inconstitucionalidad y conflictos
de competencia e impugnaciones. De estos tres ultimos tipos de asuntos yo
destacaria el relativamente elevado numero de conflictos, 94
concretamente, y de recursos de inconstitucionalidad, 66, frente al menor
numero a diferencia por ciento.

de otros paises, de cuestiones de inconstitucionalidad que, como saben,
formulan, plantean juzgados y tribunales, concretamente 38. De los
recursos de amparo interpuestos hay que decir que representan dentro de
este volumen total nada menos que el 90% del total de los asuntos que han
sido planteados ante el tribunal. De los recursos de amparo resueltos, y
hasta ahora lo han sido un 80% o algo mds del total de los presentados,
1.187 concretamente han sido declarados inadmisibles mediante auto por el
tribunal. Es decir, que el 81 y pico por ciento de los resueltos han sido
declarados inadmisibles por no reunir las condiciones de admisibilidad
para entrar en el fondo del asunto por parte del tribunal. Excluidos unos
pocos en los que los recurrentes han desistido del recurso una vez
planteado el mismo.

el resto han sido admitidos a trémite y de ellos también hay que decir
que unos cuantos han sido acumulados entre si por la conexidén en el curso
del proceso de modo que el tribunal constitucional ha entrado a resolver
sobre el fondo de los mismos mediante sentencia en 152 casos es decir que
en este momento hasta este momento hay 152 sentencias resolviendo
recursos de amparo de ellos creo que es interesante destacar de estas
sentencias que han sido estimados totalmente los recursos 38 parcialmente
estimados 33 y desestimados totalmente 81 con lo cual tendriamos que
practicamente la mitad han sido estimados total o parcialmente el 53,28
por ciento de los recursos resueltos por sentencia de los recursos



resueltos de los recursos de amparo resueltos por sentencia han sido
restringidos desestimados en relacidédn con

este tipo de pregunta que se me ha formulado creo que es interesante
seflalar en relacidén con el tipo de actos objeto del recurso de amparo gque
como saben son cuatro de asambleas legislativas de normas reglamentarias
o actos de las administraciones publicas de érganos del poder judicial
directamente contra resoluciones u omisiones de los mismos y por ultimo
relativos a objecidén de conciencia no dispongo estadistica del volumen de
recursos planteados en relacidédn con cada una de estas categorias pero
ofreceré en cambio la de los que han sido resueltos por sentencias es
decir aquellos que una vez admitidos por el tribunal este ha entrado a
resolver la cuestidén de fondo y asi tenemos que ha habido dos sentencias
resolviendo recursos contra actos de parlamentos concretamente del
congreso en un caso y del parlamento de galicia en otro 12 sentencias
resolviendo actos de resolviendo recursos contra actos de la
administracién 4 resolviendo sentencias en un caso y del parlamento de
galicia en otro 12 sentencias resolviendo actos de resolviendo relativas
a objecidébn de conciencia

y 134 resolviendo recursos contra actos u omisiones de los érganos del
Poder Judicial. Destacaré en este sentido que el volumen més importante
de sentencias en cuanto al numero, el 88,15%, lo han sido de sentencias
resolutorias de recursos de amparo relativas a resoluciones judiciales. Y
de ellas, sobre todo, la mayor parte relativas a actuaciones de la
jurisdiccidén penal y jurisdiccidédn laboral, concretamente el 23,88 y
31,34%. Resulta muy interesante esta estadistica que nos acaba de
exponer, doctor Salas. Me gustaria preguntarle también en relacidédn con lo
que acaba de responder. ;Cudnto tiempo viene a durar por término medio la
tramitacidén de un recurso amparo? Pues no hay en este sentido todavia una
estadistica elaborada, pero yo creo que un poco a ojo de buen cubero,

podria decirse que entre cuatro meses y un afio, entre cuatro y seis
meses suelen resolverse, en su caso, por autodinadmisidén, aquellos en los
que el tribunal no entra sobre el fondo, especialmente de los recursos de
amparo, a decidir, y de seis u ocho meses a un afio, cuando dicta una
sentencia resolviendo un recurso de amparo. Como digo, hay excepciones
por arriba y por abajo, pero habida cuenta de que el volumen de asuntos
es muy importante, como he notado antes, numéricamente, pues quizd no sea
excesiva esta duracidén media de las resoluciones del tribunal. Muy bien.
Tras el conjunto de preguntas anteriores en torno a aspectos diversos del
Tribunal Constitucional, vamos a entrar ya en el otro bloque temédtico de
preguntas que anuncié al principio. Para empezar, deseo preguntarle,
profesor Salas, ¢ha sido un momento en el que se ha hecho un poco de la
pregunta de la gente? ;Cémo se manifiesta la influencia?

Entre el Tribunal Constitucional y el derecho administrativo y el
funcionamiento de las administraciones publicas y los tribunales
contenciosos administrativos. En primer lugar quisiera hacer notar un
dato que al menos a mi me ha sorprendido porque cuando entré al servicio
del tribunal esperaba que el numero de recursos de amparo formulados
contra actos de la administracidén una vez naturalmente agotada lo que se
llama la via judicial procedente que es la contencioso administrativa
ordinaria o la que regula la ley de proteccidén Jjurisdiccional fuese mayor
de lo que ha sido y para mi sorpresa como digo resulta que los ciudadanos
han planteado un numero relativamente escaso de asuntos en relacidén con
este tema. Han sido sobre todo recursos contra resoluciones judiciales
especialmente de la jurisdiccidén penal y de la jurisdiccidén laboral como



han impugnado como digo ante el Tribunal Constitucional. A través del
recurso de amparo.

paro estas decisiones. ¢(Esto quiere decir que no hayan lesionado, al
menos presuntamente, actos de la administracidén en la esfera de derechos
fundamentales y libertades publicas de los ciudadanos? A esta pregunta yo
no podria responder cumplidamente, pero quizad se puede decir que por lo
menos los ciudadanos han visto satisfechas sus pretensiones ante la
jurisdiccidén contenciosa, que frente quizd a algunas criticas que se han
formulado por la doctrina, pues funciona quizd mejor de lo que se
esperaba. Lo que no quiere decir que los tribunales penales y los
tribunales laborales funcionen mal. Yo creo gque es porque los ciudadanos
tienen una mayor sensibilidad, susceptibilidad, si se quiere, para
impugnar ante el Tribunal Constitucional actuaciones de estos tribunales
que afectan de un modo u otro, en el primer caso a la libertad personal,
en la medida que se plantean recursos de amparo contra sentencias penales
que condenan a penas privativas de libertad a ciudadanos, y en el segundo
caso a la libertad de la sociedad. Y en el tercer caso a la libertad de
la sociedad. Y en el tercer caso a la libertad de la sociedad. Y en
relacidén con actuaciones de los tribunales.

de las magistraturas de trabajo del Tribunal Central de Trabajo en
relacién con el derecho al trabajo de algin modo ante el que
evidentemente el ciudadano es mucho més sensible o susceptible. Por otro
lado, diria que no dispongo de datos sobre los que pueda de algin modo
inferirse en qué medida la administracidén estd siendo o dejando ser
influenciada por la doctrina sentada por el tribunal en sus decisiones.
Yo creo, sin embargo, que hay datos o indicios de que estd influyendo
positivamente en la actuacidén de los altos dédérganos del Estado en la
medida en que estos, a través de la actividad reglamentaria o de la
presentacidén al Parlamento de proyectos de ley, pues estdn atendiendo a
insuficiencias que en el curso de las decisiones del tribunal se ponen de
relieve. Y por otro lado, también en la préactica creo que influye de
algin modo en la actuacidén también de los bérganos de la administracién,
la doctrina sentada por el tribunal en sus decisiones.

Doctrina sentada en las decisiones, especialmente en los recursos de
amparo por parte del Tribunal Constitucional. En cuanto a los tribunales
contenciosos, yo diria que si hay ya pruebas evidentes de que la doctrina
del Tribunal Constitucional, en ambitos a los que estos tribunales se
refieren, de los que son competentes, estd siendo recibida, estd siendo
aceptada con normalidad y habitualmente. Y bastaria para ello consultar
las colecciones de jurisprudencia de las decisiones de las salas de 1lo
contencioso del Tribunal Supremo y en la medida en que también se
publican en distintas revistas las decisiones de las salas de 1lo
contencioso de las audiencias territoriales para darse cuenta de la
influencia decisiva que estd teniendo muy positiva la doctrina del
Tribunal Constitucional sobre temas o aspectos de los que conocen estas
salas de lo contencioso que en definitiva controlan los actos de la
administracidén publica. Y esta... Esta influencia de la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional en la evolucidén del derecho a...

en nuestros dias. ¢(Cémo se manifiesta, cbédmo se concreta desde la
perspectiva de los referentes recursos que es competente para tramitar el
Tribunal Constitucional? Pues yo diria que sobre todo se proyecta en los
recursos de amparo, bien directamente contra actos de la Administracidn,
bien contra resoluciones de los tribunales de lo contencioso. Y en este
sentido ha habido una serie de decisiones, especialmente en materia



procesal administrativa, que han tenido una gran incidencia en todo 1lo
que se refiere a la ordenacidén del proceso contencioso, concretamente en
lo relativo al emplazamiento personal y directo y no simplemente mediante
anuncios o edictos en los boletines oficiales de los interesados en un
proceso contencioso. Creo que es fundamentalmente... En materia de
libertades ptblicas...

que yo diria estédn a caballo entre el derecho constitucional y el
derecho administrativo en buena parte, cdémo se proyecta esa doctrina del
tribunal sentada en, especialmente, insisto, sentencias resolutorias de
recursos de amparo. Acaba de referirse, profesor Salas, a una decisidn
del Tribunal Constitucional en torno al emplazamiento de los demandados
en el procedimiento contencioso administrativo que ha tenido una gran
trascendencia en el funcionamiento practico de nuestros tribunales
contenciosos administrativos. ¢Podria completar para nuestros alumnos,
profesor Salas, la sintesis de las decisiones mé&s importantes del
Tribunal Constitucional que han afectado al derecho administrativo y al
funcionamiento de nuestras administraciones publicas? Aparte de las
decisiones relativas a la delimitacidén de competencias entre el Estado y
las comunidades autdénomas, resolviendo conflictos que puede discutir.

si afectan mds o menos al admbito del derecho propiamente constitucional
o administrativo, y he sabido gque no hay fronteras rigidas entre una y
otra parte del ordenamiento, yo diria que decisiones como la relativa, y

fue de las iniciales, al recurso contra la ley de régimen local y a otras
en las que se han planteado temas relativos a entes locales,
concretamente la ley de las diputaciones catalanas, y también en que es
discutible la frontera antes indicada, yo diria que decisiones en las que
se han establecido los limites de la potestad del gobierno para dictar
decretos leyes o decretos legislativos han sido decisiones importantes.
Pero junto a ellas también, por referirnos ya al &dmbito estricto
convencional del derecho administrativo, y por otro lado, otras en
relacién con la... ...las sanciones administrativas y en concreto...

la proscripcidén constitucional en base al derecho a la tutela judicial
efectiva de las sanciones de plano tan frecuentes en el sistema anterior
en materia de orden publico. Y junto a ellas, junto a estas decisiones a
las que me acabo de referir, también otras tantas en relacidn con el
admbito funcionarial, incluso con aspectos de la negociacidn colectiva en
el ambito funcionarial o con derechos segun diversos tipos de
funcionarios, por ejemplo, de expresidn, de sindicacidén en ambitos
especiales de sujecidn como el policial o el militar. Y en este sentido
yo destacaria. Incluso autos recientes como el relativo al llamado o
recurrentes en este caso del manifiesto de los 100 que establece los
limites del derecho a la libertad de expresidén por los funcionarios de la
administracidén militar. Pero evidentemente también existen otros.

otras decisiones importantes como las relativas a la ejecucidn de las
sentencias en el dmbito de la Jjurisdiccidén contencioso-administrativa, en
relacién con el cumplimiento de las mismas dilaciones indebidas, y otras
como aquella en la que se pone de relieve la naturaleza administrativa y
no jurisdiccional de las decisiones del Tribunal de Defensa de la
Competencia, y una muy reciente en la que se destaca que incluso la
presentacién de escritos dirigidos al Tribunal Constitucional ante el
servicio de correos puede servir para presentarse esos recursos de amparo
en plazo hdbil y no simplemente hacerlo necesariamente ante el propio
Tribunal Constitucional. O ante los juzgados de guardia. Un poco grosso
modo estas serian las decisiones que a mi juicio podrian destacarse.



:Puede tener consecuencias auténticamente revolucionarias esta Gltima
decisidn?

decisién que acaba de citar? Pues seguramente a mi juicio porque hasta
ahora realmente no se habia destacado esta posibilidad que entra dentro
de lo que el tribunal llama del principio de interpretacidén més favorable
a la defensa de los derechos y libertades publicas, en este caso al
ejercicio del derecho al recurso de amparo ante el tribunal. Aungque nos
gustaria que no fuera asi, el implacable reloj llama al fin de esta
entrevista que hubiéramos deseado mas larga. Asi pues, muchas gracias
sefior Salas en nombre del departamento y de los alumnos de derecho
administrativo que le han escuchado por su colaboracidén y por sus
valiosas opiniones. Muchas gracias a todos ustedes.



