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Hola, buenas noches. Esto es Revista de Derecho Politico. Todos los lunes a esta hora, 25
minutos de radio dedicados al analisis, el comentario y la actualidad de la ciencia politica.

Un programa que dirige el Departamento de Derecho Politico de la UNED. Comenzamos con el
sumario. Estos son los temas que hoy vamos a tratar.

En primer lugar, hablaremos del origen histérico de los partidos politicos. Después trataremos
de la naturaleza juridica de los grupos parlamentarios. Y para terminar, comentaremos el libro
Derecho Constitucional Comparado de Giuseppe de Bergotini.

Nuestro primer tema de hoy se refiere al origen histérico y sistemas de organizacion de los
partidos politicos y corre a cargo del profesor Cayetano Nufiez Rivero. En primer lugar, nos
referiremos al origen histérico de los partidos politicos, lo que no resulta tarea facil, ya que
depende del propio concepto que se tenga del partido politico. Sin embargo, es conocido, es un
hecho muy antiguo, que los hombres se han dividido en grupos o tendencias en torno a
posiciones ideoldgicas o de intereses, y esto ha sucedido con la anterioridad incluso a la propia
conformacion del Estado.

Asi podemos referirnos a los patricios y a los plebeyos en la Antigua Roma, a bien diversos
grupos en Bizancio, a los partidarios de la Rosa Blanca y de la Rosa Roja en Inglaterra, a los
huérfos y gibelinos en Italia, e incluso, si tenemos una connociéon mas amplia, deberiamos
referirnos a los ugonotes y a los catélicos en Francia. Sin embargo, solemos situar el origen de
los partidos politicos en Inglaterra, y mas concretamente solemos hacerlo durante el reinado
de Isabel, lo que es algo que no debe extrafiarnos dada la precoz madurez constitucional en el
Reino Unido. No obstante, creo que no debe de hablarse de los partidos politicos en Inglaterra
antes del Ultimo tercio del siglo XVII, que es cuando se produce en principio la Revolucion de
1688, que trae consigo la victoria del Parlamento sobre el poder absoluto del monarca, y
comienza lo que podriamos denominar la Era Constitucional.

Y de esta forma se van a destacar dos tendencias fundamentales, una tendencia conservadora
que va a apoyar el poder real, y una tendencia liberal que va a apoyar la supremacia del
Parlamento, que al final acabaran cristalizando los dos grandes partidos politicos ingleses que
ejerceran su influencia durante el siglo XIX, y que todavia, esto en cierta medida, existen,
aunque basados en aspectos ideoldgicos diferentes. Sin embargo, dificilmente podriamos
calificar hoy dia a las fuerzas o tendencias existentes en la sociedad y que hemos descrito
anteriormente en la época de Roma, Bizancio, etc.,, como 32 partidos politicos. A lo sumo,
empleariamos expresiones tales como grupo de intereses, grupos de presién, agrupaciones
profesionales, agrupaciones religiosas, etc.

Y quizas aun podriamos dar, en determinados casos, el concepto de clases sociales. Por tanto,
se hace necesario que intentemos esbozar una definicién que nos valga para entender lo que



son los partidos politicos en la actualidad, y asi diferenciarlo de otras asociaciones y grupos
existentes en la sociedad actual. Podriamos definir a estos, siguiendo la mayor parte de los
autores, en un intento de conjugar aspectos sociolégicos, doctrinales e ideolégicos, como
aquellas asociaciones de personas que profesan una ideologia comun y que, mediante una
organizacion estable, tratan de conseguir el poder o, al menos, influir en la direccion politica de
los asuntos del Estado.

Si aceptamos esta definicion, podemos destacar que los partidos politicos pueden distinguirse
de tres elementos, la composicidn, la ideologia y la organizacion. Asi, por ejemplo, dentro de la
composicion deberiamos destacar algunas categorias que habria. En primer lugar estaria el
sector de los dirigentes, que podriamos definirlo como aquellas personas que ocupan los
puestos en los organismos centrales, regionales o locales del partido y que, en suma,
constituyen los cuadros de mando.

Serian una élite politica del partido y los dirigentes estos ejercerian una importante influencia
decisiva en la orientacion politica del partido a todos los niveles. En segundo lugar estarian los
escritos, son aquellas personas que han alcanzado un grado de compromiso con los aspectos
ideoldgicos que defiende el partido, tienen una constitucién y se encuentran inmersos en él. En
tercer lugar estarian los empatizantes, que son aquellas personas que no forman parte del
partido, pero si estan de acuerdo con aspectos ideolégicos que el partido representa.

Tienen, podriamos decir, un cierto grado de compromiso y, en ultimo lugar, estarian los
electores, que son aquellas personas que no tienen un compromiso adquirido, pero, sin
embargo, suelen apoyar al partido mediante la emision de su voto tras las campafias
electorales. En cuanto al aspecto de ideologia, podriamos destacar que los partidos suelen
tener una ideologia mas o menos definida, depende del tipo de partido y el lugar en el que el
partido se desarrolla. Por otro lado, suele haber una gran corriente general de opinion vy,
dentro de esta corriente de opinidn, suelen haber diversas tendencias con un mayor o menor
grado de confluencia, lo que permite a su vez que se establezca un cierto liderazgo de estas
diferentes corrientes.

Por otra parte, en cuanto a aspecto de organizaciéon, debemos destacar que en los partidos
habria que destacar fundamentalmente, cada vez mas, un cierto grado de personalizacién en
ciertos lideres del mismo, un cierto grado de burocratizacion, cada vez superior, y deben
afrontar también una serie de problemas econémicos y, fundamentalmente, de problemas de
financiaciéon, que es uno de los problemas principales de los partidos que no estan resueltos. Es
decir, la mayor parte de las corrientes sostienen que los partidos deben ser apoyados
econdmicamente por el Estado en funcién de la importancia que tengan. En cuanto a los
sistemas de partidos existentes hoy dia, en la actualidad, podriamos destacar
fundamentalmente que podrian resumirse en tres tipos, ¢no? En primer lugar serian aquellos
estados que tienen partido Unico, en los que se configura un solo partido, y aquellos estados en
los que se configuran varios partidos.



A su vez, en este caso, pueden dividirse en bipartidismo o multipartidismo, lo cual tiene que
ver, en parte, con sus sistemas electorales, etc. Asi, por ejemplo, casos de ejemplos de partido
unico serian una gran parte de las naciones en el Tercer Mundo y, en cierta medida, también
algunos estados socialistas. En cuanto al bipartidismo, el ejemplo mas claro, quizas el ejemplo
mas perfecto, podria ser los Estados Unidos y, en cierta medida, un bipartidismo imperfecto
podria ser el Reino Unido.

Y, en cuanto al multipartidismo, un ejemplo podria ser la Republica Italiana o podria ser la
propia Espafa. Esto es Revista de Derecho Politico, un programa que dirige el Departamento de
Derecho Politico de la UNED. Hasta el momento hemos escuchado un comentario sobre el
origen de los partidos politicos que ha hecho el profesor Cayetano Nufiez Rivero.

Cambiamos de tema. Vamos a hablar de los grupos parlamentarios del Congreso y del Senado.
En concreto vamos a ver la naturaleza juridica de estos grupos parlamentarios.

Sobre ello nos habla el director del Departamento de Derecho Politico, Antonio Torres del
Moral. Desde que existe en Espafia parlamento, se habla mucho de los grupos parlamentarios y
los vemos actuar en las dos camaras. Y ha surgido la polémica doctrinal acerca de cual sea la
naturaleza juridica de los grupos parlamentarios.

Hay algunos autores que los entienden como érganos de la Camara e indirectamente del
Estado. Otros entienden que son érganos de los partidos. Y en fin, algunos los entienden o los
consideran como asociaciones de derecho privado investidas de funciones publicas.

¢Acaso la posicidn mas extendida sea la de considerar a los grupos parlamentarios como
organos del Parlamento? Sin embargo, esta concepcion choca con muchas dificultades. En
primer lugar, los grupos no expresan la voluntad de la Camara, como les corresponderia si
fueran 6rganos suyos. En segundo lugar, muchos de los actos de los grupos, por ejemplo los
patrimoniales, no pueden ser considerados como actos de la Camara, sino actos
extraparlamentarios.

Por otra parte, los grupos tienen su propia organizacién, que no vincula a la Camara, y esta es
una organizacién auténoma, lo que no se corresponde con la naturaleza de un érgano de un
ente publico. Tengamos en cuenta también que con igual autonomia hacen sus reglamentos,
muchas veces secretos, y administran su presupuesto sin obligacién de rendir cuentas. Y digase
lo mismo de los empleados del grupo parlamentario, que no son empleados de la Camara, y asi
sucesivamente podriamos seguir poniendo objeciones a dicha concepcién.

Otros autores entienden que son, ya lo dijimos antes, 6rganos de los partidos. Pero, a mi modo
de ver, no hay una unién personal estricta entre los miembros de un partido politico y los
miembros del grupo parlamentario. Bien se sabe que se puede pertenecer a un grupo
parlamentario sin pertenecer al partido que le ha dado origen, y viceversa.

Y en los actuales grupos parlamentarios, en las Cortes Espafiolas, existen muchos ejemplos de



ese tipo. De tal manera que, lo mismo que dijimos antes, no son los grupos parlamentarios
organos de los partidos porque tampoco sus manifestaciones de voluntad vinculan al partido,
ni viceversa, las actuaciones de los partidos politicos no vinculan a los grupos parlamentarios.
Asi pues, el partido no puede sustituir al grupo, ni disolverlo, ni modificar un acto de este en el
terreno de su estricta competencia, es decir, en el terreno parlamentario.

Asi pues, nos parece que la tesis mas fundamentada es la de considerar a los grupos
parlamentarios como asociaciones de derecho privado investidas de funciones publicas. En
primer lugar por la voluntariedad de su origen, que es un consentimiento o contrato que
asimila a estos grupos a las asociaciones. Por otra parte, estdn investidos de funciones
publicas, los reglamentos de las camaras y las constituciones descansan en ellos algunas de las
actuaciones parlamentarias.

Por eso, la conclusién que sacamos de asociaciones privadas investidas de funciones publicas,
esto es, unas asociaciones politicas conexas con partidos y fuerzas politicas en general, que son
voluntarias, pero al mismo tiempo, por esa conexién con las fuerzas politicas, cumplen o
desempefian funciones que le atribuye la constitucion. Pues bien, las consecuencias practicas
de esta calificacion juridica se nos aparecen enseguida. Asi, en aquellas actuaciones
parlamentarias que el grupo desempefia en cumplimiento de los fines publicos que le confiere
la constitucion y los reglamentos parlamentarios, el grupo decide con validez frente a todos, y
casi podriamos decir que con potestad de imperio, puesto que recibe esa validez de las citadas
normas juridicas.

Es lo que sucede cuando designa algun grupo suyo para una comisién o lo sustituye, o cuando
acepta o rechaza la inscripcion de un miembro con la repercusion que ello tiene en la camara.
Pero en otras actuaciones suyas en la vida parlamentaria, no sucede lo mismo. Piénsese, por
ejemplo, en las gestiones que hace un grupo para obtener votos favorables a una proposicion
de ley, por ejemplo, o cuando vota.

En estas ocasiones, el grupo es una asociacion interna de la cdmara, conexa o no con alguna
fuerza politica extraparlamentaria, y que persigue fines propios, no fines publicos
determinados por las leyes. Como tal, la asociaciéon privada entabla relaciones juridicas con
empleados, proveedores, etc., y un incumplimiento de contrato por parte del grupo no
legitima, en principio, para actuar contra la cdmara ni contra la administraciéon publica. Y, por
su parte, aunque una declaracién politica del grupo parlamentario no vincula al partido politico
sustante, ni viceversa, no podemos olvidar que entre ellos, sin embargo, existe una cierta
conexion, puesto que el grupo utiliza el nombre del partido, los simbolos de ese partido, con
consentimiento de este, etc., y se esta produciendo como una cierta identificacién publica entre
ambos, de tal manera que terceros de buena fe podrian relacionarse con el grupo, creyéndolo
que es igual que el partido.

Los problemas que ellos se derivan en relaciones juridicas no son ajenas al partido, el cual
deberia ser solidariamente responsable de las obligaciones del grupo parlamentario. En fin,



estas consecuencias pueden llegar mucho mas lejos, pero basta con lo dicho para ver la intima
relacion que existe entre el grupo y el partido politico, pero también la diferencia juridica
existente entre ambos. Era el profesor Antonio Torres del Moral que se ha referido a la
naturaleza juridica de los grupos parlamentarios.

En la dltima pagina de nuestro programa vamos a comentar el libro «Derecho constitucional
comparado» del profesor Giuseppe de Bergotini. Se trata de una recopilacién de los
ordenamientos constitucionales vigentes en la actualidad en diferentes paises del mundo. El
comentario lo va a hacer la profesora Pilar Mellado.

A finales del pasado afio, la editorial Espasa Calpe publicaba en su coleccion Espasa
Universitaria la obra del profesor Giuseppe de Bergotini, «Derecho constitucional comparado»,
traducida por el profesor Lucas Verdun. Se trata de una importante aportacién al derecho
publico comparado fruto de una excepcional sintesis de materiales recopilados de los
diferentes ordenamientos constitucionales vigentes en la actualidad en las distintas regiones
del mundo. De esta obra del profesor Bergotini cabe destacar en primer lugar la metodologia
en la que ha basado su estudio.

Como afirma el profesor Lucas Verdun, no se trata de una geografia constitucional, es decir, del
estudio separado de una serie de ordenamientos extranjeros que después se agrupan en un
libro. De Bergotini prescinde de la mera relacién inorganica de los distintos ordenamientos
constitucionales porque eso no seria comparar. Comparar, segun dice el propio autor, significa
confrontar subrayando las diferencias en la disciplina normativa dictada por diversos
ordenamientos y también en la practica constitucional y en la jurisprudencia.

Ademas, el libro del profesor de Bergotini se entronca con el llamado por otro profesor italiano,
Varino, Método Integrado, que no es otra cosa que un método técnico-juridico que caracteriza
la doctrina italiana actual del derecho constitucional y que consiste fundamentalmente en
conjugar la norma juridica con la realidad social, valorando en su justa medida los aspectos
ideoldgicos y politicos que impregnan el derecho constitucional. De ahi que el autor dedique
una parte importante de su atencién a los datos sociopoliticos que identifican el contexto social
sobre el que han de operar las constituciones. Puede decirse que la mayor riqueza de esta obra
de madurez del profesor de Bologna radica en ese analisis comparativo de fondo en el que las
instituciones aparecen comparadas en lo que tienen de homogéneo y sin comparar en aquello
en lo que presentan particularidades que no permiten esa comparacion dada su
heterogeneidad.

Su éxito fundamental, por lo tanto, consiste en haber logrado evitar la recapitulacion de
conceptos generales y la exposicion individualizada de cada una de las instituciones que son
reguladas en los diferentes textos constitucionales. De Bergottini consigue, con una brillante
eficacia, reconstruir los distintos modelos estatales para después integrarlos en los respectivos
ordenamientos constitucionales. A juicio del profesor Lucas Berdd, juicio que compartimos
plenamente, esta obra, el derecho constitucional comparado, cumple una doble funcion.



En primer lugar, la sistematizacion de un amplisimo material normativo e institucional no
desvinculado de sus fundamentos socioeconémicos, de sus inspiraciones ideolégicas, ni
tampoco de su evolucion histdrica. Y en segundo lugar, segun Lucas Berdu, la utilizacién de los
enfoques de teoria de la Constitucién y de teoria del Estado convierten esta obra en una ayuda
importantisima para comprender aquellas teorias, de modo concreto y actual, sin la
generalizacion formalista predominante en la doctrina alemana clasica. Respecto a la
estructura de esta obra, hay que sefialar que a esta, propiamente dicha, le precede un
interesantisimo estudio de su traductor, el profesor Lucas Berdu, acerca de la configuracién
actual del derecho constitucional en Italia, asi como de lo que supone para el derecho
constitucional comparado la aportacién del profesor de Bergotini.

Este derecho constitucional comparado, del profesor de Bolonia, esta dividido en cinco partes,
ademas de unas paginas introductorias sobre la ciencia de la comparacién y el método
comparado, en las cuales afirma, como punto de partida para la comparacion, que el derecho
constitucional, ademas de ser derecho de la organizaciéon constitucional y derecho de la
libertad, y como tal, por lo general, suele estar codificado, a menudo el derecho constitucional
es también derecho-derecho politico, en cuanto conjunto de normas que tiende a disciplinar el
desenvolvimiento de la accién politica. La primera parte del libro esta dedicada, bajo el titulo
Estado y Constitucidn, a desarrollar los conceptos basicos de la teoria del Estado y de la
Constitucién, que después seran objeto de aplicacién. Las cuatro partes restantes de la obra se
articulan adecuadamente para analisis de las diferentes formas de Estado en las cuales el autor
subsume las diferentes experiencias juridico-politicas que se hallan inmersas en las distintas
constituciones contemporaneas.

Cuatro son, por tanto, los tipos de Estado que analiza pormenorizadamente el autor. El Estado
de derivacion liberal, el Estado socialista, el Estado recién independizado y el Estado autoritario,
valorando en cada uno de ellos el papel desempefiado por el partido politico, por la ideologia,
por los factores econdémicos, etc. En definitiva, la obra del profesor De Vergotini merece todos
los elogios porque realmente se trata de una obra ejemplar en la cual ha dado muestra de sus
conocimientos de derecho constitucional, de ciencia politica y de historia, conocimientos que
ademas estan perfectamente aplicados en este libro.

Su lectura contribuye, sin duda, al conocimiento de los problemas juridico-politicos de los
diversos conjuntos de paises en donde conviven actualmente muy diferentes sistemas
estatales. Queremos sefialar, por ultimo, el dominio por parte de este autor de la bibliografia
espafiola, portuguesa e iberoamericana mas reciente. Vergotini cinta en numerosas ocasiones
al profesor Lucas Verdu, al profesor Sanchez Agesta y a otros profesores espafioles, y utiliza
también en numerosas ocasiones varias revistas espafolas, como la revista de Administracidon
Publica, la de Estudios Politicos y la revista de Politica Comparada.

Una obra, en fin, que no debe dejar de leer ningliin estudioso del derecho politico, asi como
ningun aficionado a la problematica que encierra actualmente el derecho constitucional
comparado. Hasta aqui el comentario del libro Derecho Constitucional Comparado del profesor



Giuseppe de Vergotini, que ha corrido a cargo de la profesora Pilar Melliado. También hoy
hemos hablado del origen de los partidos politicos.

Lo hizo Cayetano Nufiez Rivero. Y Antonio Torres del Moral hablé de la naturaleza juridica de
los grupos parlamentarios. Hemos llegado al final del programa.

El proximo lunes es dia 19 de marzo, festividad de San José. Por este motivo no habra revista de
Derecho Politico. Sera entonces dentro de 14 dias.

Nada mas. Gracias por estar con nosotros y buenas noches.



