¢:Le leo ya? Asignatura de Derecho Penal II, titulo, El proyecto de
Cébdigo Penal, continuacién. Autor, José Maria Estampa Braun, Catedréatico
Numerario de Derecho Penal. Dia de grabacidén, 18 de marzo de 1980 y dia
de emisidén, 18 de abril. Siguiendo con la exposicidén del proyecto de
Cébdigo Penal, que desde nuestra Gltima comunicacidén ha sido ya publicado,
por el Boletin Oficial de las Cortes Espafiolas, concretamente,

el dia 17 de enero del afio actual, me parece conveniente, en vez de
detenernos en los temas concretamente correspondientes al programa y
esquemdticamente a la unidad didé&ctica en concreto, que analicemos las
lineas fundamentales de la parte especial de este proyecto porque
indiscutiblemente constituye para el estudioso de derecho penal una
novedad siempre importantisima el que la legislacién hasta ahora vigente
vaya a ser sustituida por otra que en nuestro momento tiene como
justificacidén el desarrollo constitucional. Ustedes saben...

que promulgada la constitucién espafiola de 1978 se ha programado como
planteamiento general de gobierno el que los textos fundamentales de la
legislacién positiva o aquellos otros que sin ser fundamentales asi 1lo
exijan se vayan acomodando a los principios bédsicos promulgados en
aquella, me refiero a la constitucidn con objeto naturalmente de que no
se opere una crisis real desde el punto de vista de la justicia material
entre las proclamaciones constitucionales y los textos correspondientes a
los distintos érdenes juridicos civil, mercantil, administrativo penal,
etc. en beneficio de la univocidad de la legislacidn

y de la claridad esquemética o sistemética de la misma. En este orden de
cosas estabamos analizando, y en ello sigo, una de las reformas mas
interesantes que el proyecto introduce en el titulo 8 de su libro
segundo, cuyo titulo octavo se denomina genéricamente Delitos contra el
orden econdmico. El simple enunciado de este titulo estd poniendo de
manifiesto que la legislacidn espafiola, en el caso de que efectivamente
se promulgue el proyecto con las lineas maestras que hoy nos ensefia, con
los retoques que forzosamente se producirdn, es ambiciosa en cuanto a la
novedad de englobar en un titulo concreto el repetido titulo 8, Delitos
contra el orden econdmico,

orden econdémico incriminaciones que en ninguna de las legislaciones
europeas de la 6rbita cultural en la que estamos enmarcados tiene
conferido tal tratamiento sistemdtico porque en ninguno de los cdbddigos
vigentes aunque me refiera a los de mas reciente aparicidén como el cdédigo
austriaco de 1975 el cddigo alemén en la parte que ya ha sido promulgada
el cdébdigo holandés en algunos sentidos las reformas del cddigo penal
francés y del belga la vieja ley econdmica italiana etcétera en ninguno
de estos ordenamientos digo se estatulle un concreto titulo que albergue
a toda la delincuencia de cuello blanco la denominada white collar
criminality sino que estd diseminada la aparicidén de esta delincuencia a
través

través de referencias en la é6rbita de los delitos contra la propiedad, a
través de incriminaciones en el marco concreto de las falsedades o en la
parte penal de determinadas leyes especiales como pueden ser las leyes
concursales, me refiero a los que regulan los procesos de ejecucidn
universal, quiebras, suspensiones, concursos, etc. O en otras que hasta
ahora han tenido carédcter independiente y especial como es la legislacién
de control de cambios conferida, como ustedes saben, en el aspecto penal
a una legislacidén monetaria obsoleta de 1938 pero todavia vigente o la
materia de contrabando conferida a la regulacidén de una ley en la cual se



incriminaba esta materia como meras sanciones administrativas. Lo que se
pretende ahora, insisto, es de una manera novedosa. De una manera que va
a ser peculiar del ordenamiento penal espafiol es englobar todas estas...

hipbtesis delictivas en un uUnico titulo, el titulo octavo, delitos
contra el orden econdémico. En este titulo, se lo he dicho algun dia
atrds, hay 58 articulos. El simple enunciado de esta cifra pone al
descubierto que la temédtica es copiosa, heterogénea y multiple. No es
frecuente que en un titulo nuevo se incluyan tantas previsiones de
incriminacién de conductas concretas, porque normalmente estos titulos
nuevos tienen un alcance mas corto. Esta proligida de preceptos nos lleva
a una primera actitud critica. Posiblemente sean demasiadas las conductas
que aqui se punen y hayan sido despreocupadas. Demasiadas las
transferencias... las transferencias, perddn.

De otros lugares sistematicos, delitos contra la propiedad, falsedades,
etc. Sin que se justifique demasiado ese trasvase de figuras cuya sede
mas propia deberia seguir siendo el delito contra la propiedad, la
falsedad u otro lugar clasico en la sistematica de los cddigos.
Evidentemente, sin embargo, la explicacidén desde el punto de vista
psicoldgico y de politica criminal, aunque parezcan dos términos hasta
cierto punto antagdnicos, estd revelando cbdmo muchas veces las
apariciones librescas o doctrinales de un cuerpo de futuros o hipotéticos
delitos cristalizan en los cbédigos. Sin demasiada referencia a la
realidad de la técnica legislativa, a la realidad de la politica, a la
realidad de la politica, a la realidad de la politica.

de las cosas tal como se producen en la esfera de la vida vivida
cotidiana de la criminalidad ya como queriéndose efectuar hipotéticas
traslaciones desde el marco tedrico a los cdbdigos van a legislarse
conductas que si no se tiene un poco de cuidado pueden caer en el seno
del olvido como ha ocurrido precisamente en esta materia de delitos
contra el orden econdmico con por ejemplo las maquinaciones para alterar
el precio de las cosas y desde otro orden de cosas con el tribunal de la
competencia que ya estd sometido a un serio proceso de revisidbn y que
dada la preceptiva uniformidad jurisdiccional proclamada en la
constitucidén dejara de existir para dar paso a la legislacidn penal
ordinaria respecto a la incriminacién. Valoracidén y penal.

también de estas hipdtesis que ahora estén conferidas a esa legislaciédn
especial, Tribunal de Defensa de la Competencia, y que reclaman su solar
propio, que es la legislacidén comln. Lo mismo ocurre, por ejemplo, con
las hipdtesis que hasta este momento estaban englobando la copiosa
legislacién de contrabando. Ustedes saben que en la legislacidén actual
espafiola el contrabando no es delito, sino es una infraccién
administrativa, con toda la gravedad y con toda la carga represiva que se
pretenda o que se quiera adivinar, pero desde el punto de vista meramente
econémico en este momento. Ustedes saben también que la Constitucidén
prohibe que otras jurisdicciones que no sea la penal ordinaria sancionen
al ciudadano con penas penales. Privativas de libertad, como quiera que
en la vigente legislacidén de contrabando se prevé.

El gue un tribunal de cardcter especial, con una legislacidédn de caracter
administrativo, pueda imponer penas de privacién de libertad, aparte de
las multas correspondientes a la infraccidédn administrativa, como quiera
que esa privacién de libertad ya no podrd ser impuesta por estas
jurisdicciones especiales. La Administracidén ha presionado, en el momento
de redactar el proyecto de Cbédigo Penal, para que, puesto que ya no



pueden condenarse las infracciones administrativas de contrabando con
penas privativas de libertad, segln el texto constitucional, aquellas
dejan de ser infracciones administrativas, se transformen en delitos, se
incrusten en los articulos del Cébdigo Penal y, a sus clésicas penalidades
de caréacter, de caréadcter estrictamente pecuniario, se acompafien a otras
modalidades de privacidén de libertad, en la forma de prisidén o arrestos,
tal como lo consideran.

el nuevo proyecto de cédigo penal que eludirdn la impunidad que en el
caso de seguir conferida la tematica de contrabando a la legislacidn
especial administrativa en la préctica surgiria por las razones expuestas
de no poderse imponer en ese orden de cosas de legislaciones especiales
de penas privativas de libertad. Todo este conjunto de circunstancias, la
modernidad de la white collar criminality, etcétera, han aconsejado, y
con ello concluyo esta exposicién de hoy, que se dedique un titulo
concreto a la legislacidén penal econdmica en la forma a que vengo
refiriéndome y con los detalles a que enseguida me referiré en prdéximas
comunicaciones con ustedes. Derecho penal, parte especial.

Proyecto de Cébdigo Penal, continuacidén, autor José Maria Estampa Braun,
Catedrédtico Numerario de Derecho Penal, dia de grabacién 28 de marzo de
1980, fecha de emisidén 25 de abril de 1980. En la idea de exponer las
lineas fundamentales del proyecto de Cb6bdigo Penal en cuanto a la parte
especial, habiamos dicho en la comunicacién anterior que el titulo
correspondiente a la regulacién de los delitos econdmicos obedecia a una
serie de corrientes o estados de presidén que han aconsejado a los
redactores de Estadistica. Este proyecto crear con un criterio
absolutamente nuevo una regulacidn sistematica de este tipo de delitos en
la 6rbita de lo que va a ser nuevo Cdbdigo Penal Espafiol. Les decia asi
mismo que tiene un conjunto de figuras muy prolificas.

Dijo 58 preceptos y ahora querria pasar revista a alguna de las
novedades méas importantes dentro de esa compleja temdtica agrupada en el
titulo octavo. Este corre, se inicia por asi decirlo, en los delitos que
actualmente se refieren a la insolvencia punible en su triple modalidad
de concurso, quiebra e insolvencia. Una materia absolutamente maltratada
porque, como ustedes saben, hay una ley concursal en Ciernes en la cual,
ademéds de regularse desde el punto de vista del derecho mercantil, toda
la prolija y anticuada cuestidén de los procesos de ejecucidn, quiebras,
concursos, suspensiones, etc. Unificdndose esta temdtica de una manera
mucho mads simple que la actual y con conceptos que no voy a exponer ahora
porque pertenecen a otra materia. El derecho mercantil se regularian en
una.

apéndice la parte penal de la legislacidn concursal como se hace en la
mayoria de las legislaciones europeas. Es decir, que el hecho de
introducir aqui la temdtica de la regulacidédn penal de la quiebra o del
concurso o suspensidn de pagos, si es que perdurasen estas tres
acepciones, lo que no es previsible dentro del Cédigo Penal, constituye,
me parece, una técnica periclitada, una técnica superada, porque lo
normal, insisto, es que las referencias penales a estas materias wvayan
incluidas en la propia legislacidén especial que se va a ocupar del
concurso en sus diversas modalidades o de la quiebra en sus diversas
modalidades para buscar una uniformidad y que no haya dos dérdenes de
represidén juridica en la esfera penal sustantiva y en la ley especial
juridico mercantil que siempre dan lugar naturalmente a inaceptables
dualidades legislativas que seré...



ester superar incluso si llegase al caso después de aprobado el proyecto
de cédigo penal, lo que no tiene demasiado sentido. El mismo problema
ocurre con todos los delitos llamados monetarios. Se ha promulgado ya y
estd vigente una ley de cambios. En la ley espafiola de cambios se
sustituye la legislacidédn monetaria de 1938 por una regulacidén nueva. Pues
ocurre que esta regulacidén nueva de la ya promulgada ley de cambios
también tiene su tratamiento en el proyecto de 17 de enero de 1980 con
perfiles practicamente iguales pero no coincidentes. Dandose en la
actualidad la paradoja de que en el proyecto de cbédigo penal haya una
regulacidén de los delitos monetarios distinta a la ya promulgada en la
ley de cambios mediante la que se supera la, como decia el dia anterior,
obsoleta legislacidén cambiaria de 1938. Se han creado figuras nuevas, se
crean sanciones nuevas, se crean divisiones nuevas porque hay un delito y
una infraccién administrativa.

segun la cuantia de la conducta ilegal de importacidén o exportacidn
clandestina de divisas o de compensaciones no autorizadas, etc. Se
renueva, dando actualidad, pues toda una temdtica que estaba reclamando
adecuarla al tréfico y giro mercantil contemporédneo. Y, en definitiva, se
unifica, juntamente con los preceptos de caracter econdémico de la ley
cambiaria, la tematica penal en esa ley, dandose, insisto, la curiosa
coincidencia de que en este momento haya lo mismo que va a ocurrir con la
legislacidén concursal, dos o6rdenes juridicos positivos, uno de ellos en
proyecto, el otro ya promulgado, ocupdndose de una misma conducta en
sentido amplio penal, con posibles diferencias de matiz que habra que
superar. Se ha incluido también dentro del titulo octavo lo que se llaman
delitos contra la seguridad del trabajo. Estos delitos contra la
seguridad. El trabajo, como ustedes saben, hasta ahora ha conferido a un
escaso precepto de la legislacidén penal contemporénea.

en el Cbébdigo Penal vigente se han introducido como reforma, han dado en
los tribunales quebraderos de cabeza en el sentido de no determinar con
claridad cudl es el bien juridico que intentan proteger, si es la
seguridad realmente del trabajo, si es un bien de carécter econdmico
incluible dentro de la temdtica conjunta del concepto de produccidbn y de
libre mercado, con las referencias naturalmente a una economia social de
mercado que se establece en la Constitucién, pero respetando siempre el
libre comercio porque la planificacidén, como sabemos, es eventual y
secundaria en el curso de lo que dispone los articulos 38, 40 y 45 de la
Ley Fundamental Espafiola, pues digo que se incluyen dentro de este titulo
8 los delitos contra la seguridad del trabajo, viéndose cédmo se adolece
del defecto de no completar la posible previsidén de las conductas
incluibles en este sector, ya que, por ejemplo, las actuaciones que
puedan conculcar la libre decisidén del Estado, de afiliacidédn sindical o
la libre decisidén de reincorporarse a una situacidén de trabajo,

...en situacién de emergencia de conflicto laboral, no estdn concebidas
como incriminaciones dentro de esta temdtica, lo que sin duda provocara
en el admbito de la discusidén parlamentaria encontradas opiniones de
caracter ideoldgico y politico por obvias razones de concepcidn econdmica
diversa que naturalmente determinardn el que el proyecto normalmente no
pase a ser ley con la regulacidén que actualmente nos ofrece. Hay dentro
también del capitulo que estamos analizando una Ultima rubrica destinada
a los juegos ilicitos. Esto evidentemente es un postizo. Los juegos
ilicitos no tienen nada que ver con los delitos contra el orden econdmico
y estéan incluidos aqui desde el punto de vista sistemdtico sin ninguna
razdn. Paso una revista muy somera a las cuestiones que claramente estan
fuera de lugar dentro de este titulo. Entonces... ¢(Cudl es lo que



verdaderamente deberd ser regulado en el caso de que se apruebe el
titulo?

lo que estamos analizando. Yo creo, para evitar cuestiones estrictamente
de apariencia dialéctica y para evitar planteamientos que puedan suponer
una toma de posicién desde otro orden de cosas de caracter tedrico,
politico o incluso socioecondémico, que el Unico criterio rector valido es
el de la propia Constitucién. La Constitucién tiene fundamentalmente dos
normas destinadas a garantizar la situacidén econdmica en que se ha de
basar la sociedad democratica espafiola y la concepcidén del Estado como un
Estado social y democrdtico de derecho, que son las contenidas en los ya
aludidos preceptos constitucionales, en los cuales, de una manera
sintética, y dentro del escasisimo tiempo que disponemos para exponer un
tema tan importante, lo que se sanciona es la proteccidén de una economia
libre de mercado, con referencias eventuales a la planificacién. Y la
necesaria distribucidén equitativa de la renta.

nacional, tanto desde el punto de vista regional como desde el punto de
vista individual. Asi las cosas, si lo que se intenta por la constitucidn
es que la economia de mercado sea garantizada naturalmente tanto por el
derecho administrativo o por la legislacidén econdmica o fiscal como, como
ultima ratio por el derecho penal, evidentemente aquellas conductas que
intenten conculcar este libre desenvolvimiento de la economia de mercado
pueden ser, por el criterio de la dignidad del bien juridico protegido y
por el criterio de intervencidédn minima, incardinadas como delitos
incuestionablemente en este titulo 8 y asi todas las conductas que se
refieren a la conculcacidén de la normal formulacidén de precios, a la
especulacidébn de suelos, a la conculcacidén de las licencias de caréacter
urbanistico, etcétera, etcétera, que alteran en definitiva los libres
precios de la economia de mercado. Los determinantes de esa libre
economia de mercado eventualmente planificada estédn bien incluidas las
conductas.

atentatorias graves, sobre todo cuando la direccidédn de ataque y la
modalidad en si de la conducta asi lo exijan en este titulo octavo.
Evidentemente también los temas de competencia gque agqui se sancionan
tienen una sede propia en el titulo ocho. Evidentemente también,
incuestionablemente, los temas referidos al delito fiscal tienen
igualmente un enclave sistemdtico en este titulo ocho, porque si la
Constitucidén propende a que la distribucidén de la renta se haga de una
manera equitativa en el plano individual y en el plano regional, el
delito fiscal es precisamente el valladar a través del cual se va a
intentar que esa distribucidén de la renta individual no sea injusta para
impedir que aquellos que en definitiva per cdpita ganan mucho, paguen
poco, o que aquellos que realmente ingresan poco, paguen mucho, con
objeto de que haya una distribucidn realmente equitativa. ¢Se propende?
. Se propende a que el delito fiscal sea el freno o corta pisa para las
comprensibles propuestas?

absolutamente ilicitas maquinaciones de quienes, no obstante ser sus
ingresos importantes, procuran eludir para evitar una legitima
distribucién de la riqueza individual las correspondientes prestaciones
impositivas a que la legislacién contemporédnea les obliga. Estos delitos
son indiscutiblemente incluibles aqui. En cambio, toda la tematica de las
sociedades vacias, toda la temdtica de las letras de cambio meramente de
pelota o de creacidn falsa habrén de ser revisadas profundisimamente.
Concretamente el tema de los delitos financieros, porque si se analizan
estas figuras, y lamento no tener tiempo para hacerlo, lo que se observa



es que naturalmente en estos delitos financieros hay méas que figuras
nuevas, figuras traidas de otros campos del libro segundo del cédigo
penal. En cuanto a las autoridades, tal vez no encuentren aqui una
regulacidén muy concreta y habrd que salvar su inclusién.

frustracién un poco forzada porque quizds la técnica de aplicacidén del
derecho no la admita. Estoy seguro que en este punto el cdédigo sufriré
serios retoques y que toda la érbita de los delitos concretamente
financieros...



