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Asignatura de Derecho Procesal I, titulo Articulo 24 de la Constitucidn, autor José Almagro,
fecha de grabacién 14 de noviembre de 1983. Estos guiones radiofénicos constituyen apoyo,
complemento, del estudio que el alumno realiza en su casa, en su estudio, sobre el material
didactico que se les facilita. Por tanto, se pretende, con estos guiones, facilitar ese estudio y
darles un conocimiento acerca de aquellos conceptos fundamentales de la disciplina que
puedan tener una mayor dificultad de entendimiento, sobre todo en este primer curso de
Derecho Procesal I, que obviamente, como es una disciplina nueva para el alumno, ofrece
inicialmente algunas dificultades.

A mi me gustaria que los alumnos tomaran en consideracion que el Derecho Procesal, como
garantia del derecho, descansa basicamente en una serie de preceptos constitucionales entre
los que ocupa lugar destacado el articulo 24 de la Constituciéon. Y a lo largo de estos guiones
radiofénicos, que pienso seran tres dedicados a este tema, observaran cémo los conceptos
fundamentales de la disciplina, jurisdiccion, el concepto de accién, llamado asi
tradicionalmente, y el de proceso, en punto a sus garantias y a su concepcion, descansan
basicamente en este articulo 24 de la Constitucion, aun cuando son también numerosos los
preceptos constitucionales que regulan en sus lineas fundamentales el poder judicial y las
lineas fundamentales también del proceso. Recordemos el texto del articulo 24.

Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el
ejercicio de sus derechos e intereses legitimos sin que en ningun caso pueda producirse
indefension. Asimismo, dice el parrafo sequndo de este articulo, todos tienen derecho al juez
ordinario predeterminado por la ley, a la defensa y a la asistencia de letrado, a ser informados
de la acusacion formulada contra ellos, a un proceso publico sin dilaciones indebidas y con
todas las garantias, a utilizar los medios de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar
contra si mismos, a no confesarse culpables y a la presunciéon de inocencia. La ley, dice
finalmente el articulo, regulara los casos en que por razén de parentesco o de secreto
profesional no se estara obligado a declarar sobre hechos presuntamente delictivos.

Este articulo constitucionaliza la instrumentacién formal de un derecho fundamental, el
derecho a la defensa juridica de todos los demas derechos por medio del que denomino
derecho a la jurisdiccion. Alrededor de este nucleo giran conceptos funcionalmente autonomos
pero radicalmente inseparables, tales como el concepto de juez natural y proceso debido, que
con aquel componen el objeto de lo que vamos a desarrollar en este guién y en los sucesivos.
Vean, por tanto, que los tres conceptos basicos, jurisdiccion, accién en el sentido tradicional y
proceso, en funcion de garantias giran alrededor de este articulo.

La ubicacion, por tanto, del articulo en el texto constitucional dentro de la seccién primera, que
versa sobre los derechos fundamentales y las libertades publicas y dentro de ella, en el capitulo
segundo, titulo uno, significa, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 53.2 de la Constitucidn,
que todas las garantias reconocidas en este precepto son dobles. De una parte, la que



corresponde a todos los derechos ante la jurisdiccion ordinaria, matizada por la promesa de
que se disponga para dispensar esta tutela ordinaria de procesos basados en los principios de
preferencia y sumariedad, y de otra parte, la que se presta por el tribunal constitucional a
través del recurso de amparo. Pero vamos a ver cdmo enlazamos este contenido con la triada
fundamental o la trilogia fundamental del derecho procesal.

Segun una linea doctrinal clasica, la ciencia del derecho procesal descansa sobre estos tres
conceptos fundamentales, accidn, jurisdiccion y proceso. La profundizacion en el estudio de
estos conceptos condujo a la emancipacién del derecho procesal del llamado derecho material.
En especial, el origen cientifico de esta disciplina se sitda en la polémica doctrinal entre Winsher
y Dmuter, polémica que versa sobre la naturaleza, sobre el concepto de la accién.

Sin embargo, esta especulacién cientifica, fructuosamente continuada por los cultivadores de la
nueva ciencia, degeneré en bizantinismo y produjo hastio. La relatividad histdrica de estos tres
pivotes que delimitan y fundan el sistema de garantias para la aplicacion del derecho
desembocaba en un cierto escepticismo, de ahi el calificativo de tripode desvencijado que algun
autor propind a la famosa triada. La explicacion del desencanto la habia proporcionado de
manera artolocuente la implantacién de los totalitarismos en las dos Europas, la oriental y la
occidental.

En particular, desde un punto de vista cientifico, el trastueque de valores se hizo mas ostensible
en Alemania e Italia bajo el nazismo y el fascismo, puesto que ambas naciones eran cuna del
moderno derecho procesal. El derecho de accionar, entendido como medio de hacer valer ante
los tribunales, activa o pasivamente, como actor o demandante o reo, los propios derechos, era
conculcado u objeto de torcidas manipulaciones, desconocimiento de los derechos subijetivos,
privacién de accion a determinados derechos, administrativizacién de la justicia o conversién
de la tutela jurisdiccional contenciosa en pretendida tutela de jurisdiccion voluntaria,
incurriéndose asi en abiertas o subterraneas denegaciones de justicia. Los jueces y tribunales,
expresion del poder jurisdiccional, se sometian a los dictados de los gobiernos e incluso, como
autorizados intérpretes de una voluntad politica, aplicaban la ley de la manera que mas
convenia al poder.

Las jurisdicciones especiales, sobre todo en materia penal, remedaban a los auténticos jueces y
se erigian en encubiertos 6rganos policiacos represores. El proceso, finalmente, delicado
mecanismo de contradiccién y de igualdad entre partes, preordenado a la obtencion de una
sentencia justa, se utilizaba como farsa purgatoria de intereses de Estado y como medio de
realizar injustas vindicaciones revestidas de formalidades. Ni que decir tiene que este cuadro
sombrio, caricatura de una recta administracion de justicia, es manifestaciéon de la corrupcion
del poder politico y persiste en todos los paises cuyos regimenes politicos, como son también
los sometidos a las dictaduras marxistas, desconocen, violan o vejan los derechos humanos
reconocidos por las declaraciones y pactos internacionales.

No se puede caer en la ingenuidad de pensar que la justicia de los hombres esté libre de tachas



o lacras, pero puede legitimamente aspirarse a que la justicia que organiza la sociedad por
intermedio del Estado se inspire en la realizacion de los valores estimados como mas caros por
los ciudadanos, libertad e igualdad y establezca las condiciones que permitan el desarrollo de
estos valores y contenga también medios correctores de las posibles injusticias producidas
incluso por los propios érganos jurisdiccionales, aunque Iégicamente el repertorio de estos
medios tenga sus limites. Ocurrida la Segunda Guerra Mundial, Alemania Occidental e Italia
que renacian a la democracia politica desarrollan la practica iniciada por el movimiento
constitucional moderno de constitucionalizar al maximo posible principios, derechos y
garantias sobre el poder judicial y acceso de los ciudadanos al mismo. Responde esta practica a
un designio multiple.

De un lado, la constitucionalizacion evita que por medio de leyes o normas de rango inferior se
desconozcan o violen aquellas reglas cardinales, protegidas en todo caso por el sistema
reforzado de reforma constitucional. De otro, instaurados en ambas cartas constitucionales
tribunales de defensa de la constitucion se confia en la posible declaracion de
inconstitucionalidad de las normas que contradigan aquellas reglas. Finalmente, ademas, en el
caso aleman se arbitraron remedios de tutela especificos para la defensa de los derechos
subjetivos publicos.

En Espafia, tras el largo paréntesis del régimen politico autoritario anterior la vigente
constitucion ha seguido este ejemplo que ha merecido algunas criticas doctrinales por
entenderse que la reiteracion en preceptos constitucionales de normas reconocidas con rango
legal resultaba innecesario, sin tener en cuenta que precisamente esta reiteracion, en otros
casos inexistente es la que permite reforzar normativa y jurisdiccionalmente estas garantias.
Cobra asi, inicial vigor y empuje una reciente parcela del saber juridico que he llamado Derecho
Constitucional Procesal o conjunto de normas constitucionales que regulan el poder judicial, el
derecho a la jurisdicciéon antiguo derecho de accidén y los principios y garantias del proceso.
Desde esta perspectiva, la triada conceptual del derecho procesal adquiere un inusitado
esplendor.

El derecho de accionar, construido con dificultad a través de sucesivas inducciones por
generalizaciones de la doctrina y de las leyes se eleva a clausula de justicialidad con rango
constitucional. Se reconoce como derecho subjetivo publico con tutela privilegiada a acceder a
los 6rganos judiciales para demandar justicia en la creencia de que se ejercitan derechos o
intereses legitimos es un derecho a la jurisdiccion. Los jueces y tribunales que se integran en la
jurisdicciéon han de reunir determinadas condiciones.

Estas condiciones fueron denominadas por COTURE Garantias Constitucionales de la
Jurisdiccién. Todas se resumen en la garantia de juez natural o en el derecho que el ciudadano
tiene al juez ordinario predeterminado por la ley. En fin, si el ciudadano justiciable demanda la
actividad jurisdiccional el discurrir de la actividad del juez y de las partes se desarrolla conforme
a un método legal que se llama proceso.



Pero el proceso es actividad que debe salvaguardar bienes de la persona que estan protegidos
por la Constitucién. Es, pues, en cuanto proceso recto proceso debido que como tal ha de ser
estudiado y debe ser aplicado. El derecho constitucional procesal en la proyeccidn concreta de
estos tres conceptos basicos se torna asi en la ultima razén juridico positiva que sirve de
basamento a la justicia Justicia Fundamentum Regnorum.

La moderna doctrina procesal espafiola dedica especial atencion al examen de las instituciones
procesales desde la vertiente que ofrece la Constituciéon. Por eso se ha podido decir
recientemente que el derecho procesal es, o debe ser el derecho del poder judicial dentro del
Estado partiendo de la Constitucién y de las normas organicas y procesales como desarrollo del
mismo. Esta breve introduccion nos sitla en el examen ya particularizado del derecho a la
jurisdiccidon entroncado con este precepto de la Constitucion.

La expresion derecho a la jurisdiccidon sustituye, en mi entender al vocablo accién en su
aseccion este ultimo de derecho a reclamar la prestacién jurisdiccional para la resolucién de un
caso concreto mediante la aplicacidn de la ley. Difundi esta expresidn y construi su concepto a
partir de la afirmacién de Hugo Alsina sobre accion y jurisdiccion ideas que se corresponden y
de las que puede decirse llevados a un ultimo analisis que la acciéon es el derecho a la
jurisdiccion. La denominacion y las lineas generales del concepto hicieron fortuna y fueron
aceptadas por procesalistas y filosofos y constitucionalistas.

También ha tomado alguna carta de naturaleza en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
que la utiliza frecuentemente con referencia al contenido del primer parrafo del articulo
comentado equivalencia que también estableci en su momento. Llamo derecho a la jurisdiccion
al derecho de caracter instrumental que permite la defensa juridica de todos los derechos y
permite esta defensa mediante un proceso garantizado y decidido por un 6rgano jurisdiccional.
Es el derecho a exigir la prestacion jurisdiccional en un proceso mediante las alegaciones y
pruebas pertinentes segun las pretensiones deducidas para la aplicacién coercitiva e imparcial
de la ley al caso concreto.

Es un derecho de trasfondo yus natural pues instrumenta formalmente un derecho
fundamental y natural de la persona humana el derecho de defensa juridica. Esta defensa
juridica constituye el sustitutivo de un derecho anterior y primario que es el derecho a
autodefenderse. Es un derecho subjetivo de naturaleza publica pues siempre el sujeto obligado
por la relacion juridica procesal es el Estado por medio de los érganos jurisdiccionales y es un
derecho reconocido expresamente en varias constituciones, entre estas la actual espafiola y
objeto también de declaraciones internacionales y regionales.

En el préximo guidn continuaremos con la exposicién de esta materia.



