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Constitucionalidad de las leyes, el Tribunal Constitucional, tercera parte. Autor, Adolfo Serrano
Triana, asignatura, Derecho Administrativo 1y 2. Dia de grabacién, 1 de noviembre de 1979, dia
de emisién, 14y 23 de noviembre. La constitucionalidad de las leyes, el Tribunal Constitucional,
tercera parte.

En esta tercera referencia nuestra a la regulacién de los requisitos formales del proceso
constitucional, hemos de detenernos a reflexionar sobre las especialidades de cada uno de los
distintos procedimientos. Asi, primero, en lo referente al procedimiento de declaraciéon de
inconstitucionalidad, sefiala la ley orgdanica los siguientes rasgos de interés. En lo concerniente
a la iniciacion del procedimiento, puede éste promoverse mediante el recurso de
inconstitucionalidad o a través de la cuestién de inconstitucionalidad promovida por jueces o
tribunales.

En estos casos, la admision del proceso no suspendera la vigencia ni la aplicacién de la ley, de la
disposicién normativa o del acto con fuerza de ley, excepto en el caso de que el Gobierno se
apoye en el articulo 161.2 de la Constitucién. A través precisamente de este mecanismo puede
entreverse una especie de veto solapado por parte del Ejecutivo y en relacién con las facultades
legislativas de las comunidades auténomas. En el tema de la legitimacion, se ha de notar que el
articulo 32.2 parece restringir los términos en que esta redactado el articulo 162.1.a de la
Constitucion.

Efectivamente, en aquel se dice que el recurso puede ser interpuesto, entre otros legitimados,
por las comunidades autdbnomas contra aquellas disposiciones que puedan afectar a su propio
ambito de autonomia. Esta Ultima precisién no aparece en el texto constitucional y puede dar
lugar a unas consecuencias eventualmente anticonstitucionales de la propia Ley Organica
Reguladora del Tribunal Constitucional. Si lo que se promueve es la cuestiéon de
inconstitucionalidad por el juez o tribunal en el proceso ordinario, sélo puede plantearse la
cuestién una vez concluso el procedimiento y dentro del plazo para dictar sentencia.

Es el propio juez comun quien, oidas las partes y el Ministerio Fiscal, resuelve por auto
insusceptible de recurso alguno, y, si es afirmativo, se plantea la inconstitucionalidad de la ley
ante el Tribunal Constitucional. Si bien el auto es irrecurrible, no impide que la cuestién se
reproduzca en tantas instancias como existan antes de la sentencia firme. Si, por fin, la cuestién
se admite ante el Tribunal Constitucional, aun puede este rechazar la misma por auto o
resolucién judicial con audiencia del Fiscal General del Estado, en tanto que faltan en las
condiciones procesales o fuere notoriamente infundada.

Si se desarrolla normalmente el proceso ante el Tribunal Constitucional, ese dicta sentencia
resolviendo la cuestion previa con personacion y alegaciones del Congreso, Senado, Gobierno
Central, Gobierno y Parlamentos Regionales y Fiscal General del Estado, segun el caracter
respectivo de la norma legal impugnada. Las sentencias dictadas en los procedimientos de



inconstitucionalidad tienen el valor de cosa juzgada, se publican en el Boletin Oficial del Estado
y vinculan a todos los poderes publicos. Si la sentencia es desestimatoria, impedira cualquier
planteamiento ulterior de la cuestion fundada en el mismo precepto constitucional.

Si se trata de sentencias recaidas en cuestiones de inconstitucionalidad, el Tribunal
Constitucional lo comunicara inmediatamente al juez competente para la decision del proceso
ordinario, el cual notificard a su vez la sentencia constitucional a las partes. Si por fin es
declarada la inconstitucionalidad, se declara también la nulidad de los preceptos impugnados y
la de aquellos otros que guarden conexidn o sean consecuencia obligada. El fundamento de la
nulidad residira no sélo en los preceptos invocados en el proceso, sino en cualquier otro sobre
el que haya existido una infraccion juridica.

Ademas, las sentencias y autos resolutorios de los procedimientos de inconstitucionalidad
corregiran con su doctrina la jurisprudencia de los tribunales de justicia recaida sobre ley,
disposiciones o actos enjuiciados por aquellos. Segundo, respecto del recurso de amparo
constitucional, hay que resaltar que puede ser interpuesto directamente en algunos casos y en
otros, en cambio, indirectamente. Asi se interpone directamente contra las decisiones y actos
no legales de las Cortes, sus érganos, de las asambleas regionales y también de sus 6rganos.

Igualmente, cuando la violacion del derecho se da en el seno de un proceso judicial y es
imputable en el mismo 6rgano con entera independencia de los hechos que motivaron el
proceso primario y siempre que se hubieran agotado los recursos utilizables en dicha via
judicial, lo que hace que este recurso de amparo funcione con caracter diferido frente al
anterior. Se interpone, en cambio, indirectamente contra los actos y normas de la
Administracién que violen los derechos y libertades objeto del amparo siempre que se haya
agotado la via judicial precedente. En la actualidad, el proceso sumario y preferente de caracter
ordinario para la proteccién jurisdiccional de los derechos fundamentales de la persona se
aprobo por Ley 62, barra 78, de 26 de diciembre y ampliado posteriormente por Real Decreto
342, barra 79, de 20 de febrero precisamente en cuanto al ambito de los derechos protegidos.

La iniciacién del procedimiento de amparo se caracteriza, entre otros datos, porque en los
supuestos de recurso directo y contra la violaciéon del derecho a la objecién de conciencia,
aparte de la persona afectada, puede promoverlo el defensor del pueblo y el Ministerio Fiscal
asi como estos mismos en los demas procedimientos de amparo junto con quienes fueron
parte en el proceso judicial. La Sala del Tribunal Constitucional puede acordar motivadamente
la inadmisibilidad del recurso frente a cuyo acuerdo no cabe tampoco recurso alguno. Respecto
del desarrollo del proceso, cabe sefalar que la Sala, de oficio o a instancia de parte, podra
acordar la sustitucion del tramite de alegaciones por la celebracién de la vista oral, celebrada la
cual, con observacién del plazo, pronunciara sentencia.

La sentencia, que pone fin a este tipo de proceso, resuelve el fondo del asunto declarando el
otorgamiento de amparo o su denegacion. Si la misma sentencia recae sobre el incoado en un
proceso judicial, la Sala ha de limitar su funcién estrictamente a la declaracion de amparo y se



abstendra de cualquier otra consideracién sobre la actuacién de los jueces o tribunales. La
sentencia puede expresar bien una declaracion de nulidad de la decision, acto o resoluciéon que
hayan impedido el pleno ejercicio de los derechos o libertades protegidos, con determinacién
en su caso de la extension de sus efectos, bien un reconocimiento del derecho o libertad
publica de conformidad con su contenido constitucionalmente declarado, bien un
restablecimiento del recurrente en la integridad de su derecho o libertad con la adopcién de las
medidas apropiadas en su caso para su conservacion.

Si ocurre que se estima el recurso de amparo porque era ley aplicada a lesiéon a derechos
fundamentales o libertades publicas, la Sala elevard la cuestién al pleno del Tribunal
Constitucional que podra declarar la inconstitucionalidad de dicha ley en nueva sentencia y con
efectos ordinarios. La Sala, ademas de oficio o0 a instancia de parte, procedera a la suspension
de la ejecucion del acto de los poderes publicos por razén del que se reclama cuando aquel
hubiera de ocasionar perjuicio que frustrara la finalidad del amparo y siempre que, causandose
grave perjuicio a un tercero, se constituyere caucion suficiente. Resta finalmente por analizar
los conflictos constitucionales previstos en el titulo IV, asi como el procedimiento de
impugnacion de las normas legales y resoluciones de las comunidades auténomas y el control
previo de inconstitucionalidad, titulos V y VI de la ley organica, a los cuales dedicaremos otra
emision mas adelante.



