La crisis de los principios presupuestarios clésicos La ideologia
presupuestaria cldsica ha sufrido una crisis perceptible desde el término
de la Primera Guerra Mundial. Relatar el proceso hace caer en un largo
desarrollo histérico, por lo que es preferible realizar una critica de
los principios o principales econdémicos de la hacienda clasica desde el
punto de vista de la ideologia moderna. Comencemos por lo que se denomind
con anterioridad la regla de oro del presupuesto clésico, esto es, el
equilibrio presupuestario anual. La regla de oro del presupuesto clésico

La condena de todo déficit y la alabanza de cualquier superavit que se
encuentra en los discursos de defensa de los presupuestos de todos los
politicos que vivieron en la etapa en la que la ideologia cléasica
extiende su vigencia no merece el mismo ascenso en nuestro tiempo. Los
peligros de este comportamiento sistematicamente equilibrador son obvios
y se encierran en lo que muchos autores han llamado conducta paralela del
Estado, que supone la préactica de una politica financiera dependiente de
la coyuntura econdémica. Esta accidn paralela del presupuesto estatal
puede comprenderse facilmente. Imaginemos que la actividad econdémica
decae. A consecuencia de una baja de la renta nacional se reduciréd la
recaudacidén impositiva y por lo tanto la regla del equilibrio obligaréd a
una reduccién de gastos publicos. Si el Estado se comporta reduciendo su
gasto total contraerd en el periodo siguiente aun mds la renta nacional,
contraccidén de la que se seguira.

una nueva disminucién de la recaudacidn por impuestos y de aquil a una
nueva caida en los gastos que dard lugar a una ulterior caida de la renta
nacional. La accién del Estado es por ello favorable a la contraccidn
acumulativa de la actividad econdmica. Si por el contrario se supone un
Estado de prosperidad general, puede muy bien ocurrir gque la accién
paralela lleve a gestar una inflacién. Piénsese en una fase de ocupacidn
plena con amplia recaudacidén impositiva que posibilita el crecimiento del
gasto publico. Este crecimiento del gasto publico, avalado por la regla
del equilibrio, puede presionar sobre los precios y desatar el proceso
inflacionista. Conclusién obligada de todo el razonamiento anterior. En
primer lugar, carece de fundamento la defensa del equilibrio
presupuestario lograda con independencia de la situacidén de la coyuntura
econdémica del pais. La defensa del equilibrio presupuestario logra la
independencia de la situacidén econdmica del pais. El presupuesto debe
considerarse la defensa de la situacidédn econdmica del pais.

situacidén econdmica general y tratar de compensar los movimientos del
consumo y de la inversidén privada. Esta conclusidn constituye una de las
principales aportaciones de la teoria de Keynes y forma parte fundamental
de la ideologia presupuestaria contemporédnea. La primera intervencién
beligerante de la imposicidén afectd al campo de la distribucidn de la
riqueza y la de la renta y se halla ya aconsejada en los propios escritos
cladsicos como hemos indicado en Stuart Mill, en Bentham, etc. EL
neoclasicismo volverd a insistir sobre la beligerancia precisa del
impuesto para alcanzar esta distribucidén equitativa de la renta. Pues
sbélo cuando esta distribucidén equitativa de renta y riqueza se ha
alcanzado resulta posible aplicar las conclusiones de la hacienda
neoclasica. Tampoco encuentra defensores hoy el viejo dogma de la
minimizacidén del gasto publico y la limitacidén de éste a unos cuantos
servicios previamente. determinados. La préactica financiera

ha revelado un desajuste profundo con esta aconsejada norma de conducta.
En efecto, uno de los fendmenos més importantes que registran el
desarrollo histdérico de la hacienda en los principales paises es el de la



extraordinaria expansién del gasto publico. Pero si la préactica
financiera ha contrariado el mandato clésico, es lo cierto que se le han
suministrado fundamentaciones importantes por parte de economistas y
hacendistas. Ante todo, el gasto publico ha concluido misiones destacadas
en las tareas redistributivas, completando asi la accién beligerante del
impuesto. Por otro lado, ha actuado en el frente de la estabilizacidn
econdmica, lo cual lleva al desarrollo en la cuantia del gasto, no
siempre plenamente justificado. Es innegable, asimismo, que detras de
esta expansidén del gasto que registran todos los paises occidentales
estadn cambios profundos del gasto. Y eso es lo que nos ha dado la
conciencia social y politica. Finalmente,

Hay que decir que el ultimo de los principios clésicos de caréacter
econbémico, es decir, la emisidén de deuda publica tan solo para atender a
inversiones autoliquidables, carece de cualquier propdsito y fundamento
en una hacienda con paro involuntario. Por lo mismo, toda la concepcidn
clédsica de la deuda puUblica ha sido afectada profundamente por la
revolucidén keynesiana. Del mismo modo, a como esta ideologia y no la
validez de la regla del equilibrio presupuestario anual. Este recorrido
por los principios econdémicos del presupuesto nos lleva pues a una
conclusidén, a registrar el derrumbamiento completo de la ideologia
presupuestaria clésica. Los principios presupuestarios clasicos de
cardcter econdmico no encuentran el apoyo de las proposiciones de la
hacienda publica de nuestro tiempo. Sin embargo, esto no debe llevar a la
precipitada conclusidén de que el ascenso a los nuevos principios
presupuestarios sea universal. Numerosos grupos de ciudadanos y politicos
contemplan que el ascenso a los nuevos principios presupuestarios es un
gran beneficio para la economia y la economia de la sociedad.

contemporaneos siguen aferrados a las viejas normas, lo que traduce sus
efectos sobre la préactica de una politica presupuestaria en el mundo
contemporaneo de corte racional. Hay que decir que con respecto a la
crisis de la ideologia presupuestaria clédsica, que es importante también
la crisis de sus principios de tipo politico. Esto es, la crisis no sélo
ha afectado a los componentes de la ideologia presupuestaria clésica que
se refieren a los términos econdédmicos, ha penetrado también en los
llamados principios politicos de la institucidn presupuestaria. Uno de
los principios politicos més importantes dentro de la ideologia clésica
del presupuesto es el principio de competencia. Es el legislativo, el
parlamento, quien debe de aprobar todos los ingresos y todos los gastos
publicos. No deben de pedirse impuestos, ni realizarse gastos que no sean
reconocidos y estén previamente aprobados por la representacidn popular.
Este principio sigue conservando validez, se reconoce la necesidad de la
gente.

de una aprobacidn por parte de la representacién popular de los
programas de ingresos y gastos publicos. Y si este principio no ha
entrado en una crisis directa, quizd mayores aspectos de crisis se notan
en el principio de universalidad. El principio de universalidad o
integridad presupuestaria ha tenido una serie de excepciones que pueden
agruparse en dos nucleos, fundamentales y secundarias. Son excepciones
fundamentales las constituidas por el presupuesto industrial, por los
presupuestos de la seguridad social, por el manejo de fondos en cajas
especiales. Son excepciones secundarias las que provienen el gasto de los
ingresos por reintegros, la participacidén de grupos politicos en ingresos
presupuestarios, gastos y créditos interestatales y gastos
extraordinarios. Desde etapas muy tempranas, las empresas publicas que



ejercian una actividad... ...comercial e industrial han procurado escapar
al presupuesto. Los principios de contabilidad administrativa...

qgue imperaban en el presupuesto clédsico, no pueden constituir mds que un
entorpecimiento para la buena gestidén de las empresas publicas. En
efecto, el fin esencial de una unidad econdémica productiva no es el de
que sus gastos se controlen uno a uno por los escrupulosos principios de
la contabilidad administrativa, sino més bien el de que un capital se
gestione con la maxima eficacia para obtener el mejor aprovechamiento.
Esto quiere decir que para Jjuzgar la actividad de cualquier empresa
publica, la contabilidad que debe de aplicarse es la especulativa, no la
administrativa. Por esta circunstancia, la elaboracidén de un presupuesto
industrial, del que hablabamos antes como excepcidédn fundamental al
principio de universalidad, deciamos que la elaboracién de un presupuesto
industrial gobernado por principios independientes del presupuesto
tradicional, ha sido una aspiracidén muy temprana en todo el mundo. Y no
es la primera vez que se ha hablado de la historia de la empresa publica.
Esta aspiracién estd justificada. Lo que no estd justificado es que la
empresa puUblica no es una empresa publica.

Justificado es que esta actividad no se fiscalice y condicione por el
legislativo, pues el hecho de que se admita y justifique la existencia de
normas especiales para orientar el quehacer de la empresa publica, no
quiere decir que el Parlamento desconozca la actividad industrial del
Estado y que esta escape completamente de las reglas de aprobacidn y
fiscalizacidén de las actividades del sector publico. En segundo término
habldbamos de los presupuestos de la seguridad social, que se han
considerado siempre, también en muchos paises, como presupuestos
independientes del estatal. La seguridad social ha nacido como un fruto
de los afanes distributivos de la sociedad moderna, que ha llevado a que
el Estado procure la cobertura de riesgos para las masas trabajadoras y
tienda a realizar mediante esta cobertura una politica socialmente
deseada de cierta distribucidén de la renta. Quizéa... Por las razones que
Hicks ha denominado psicolégico-politicas, sea conveniente el
mantenimiento de un presupuesto independiente.

de seguridad social, pero estas razones no justifican que los
presupuestos de la seguridad social no sean considerados por el
legislativo. Por Ultimo, ha sido una excepcidn muy importante del
principio de universalidad la administracién de determinados fondos
especiales en cajas especiales. Todos los argumentos que suelen aducirse
a su favor méds bien hablan de la necesidad de formas especiales de
contabilidad y de formas de presupuestar para determinadas actividades
publicas, pero no justifican una administracidén financiera ajena a la del
presupuesto general. Por el contrario, los abusos y irregularidades
observados en la administracidén de los fondos especiales han llevado en
muchos paises a la necesidad de tratar de incorporarlos al presupuesto
general.



