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Seguidamente pueden escuchar el espacio de Derecho Politico 2. La profesora dofia Maria
Victoria Garcia Atance habla del constitucionalismo francés, la Quinta Republica. En mayo de
1958, un golpe de Estado en Argelia decidié que el 1 de junio la Asamblea Nacional invistiera al
general de Gaulle como jefe del Gobierno. Una ley constitucional del 3 de junio de 1958
establecia los principios por los que el Gobierno de la Republica deberia redactar un proyecto
de ley constitucional.

El Gobierno se asesord de un comité constituyente y el proyecto fue sometido a referéndum el
28 de septiembre promulgandose el 4 de octubre y poniéndose fin de esta forma a la Cuarta
Republica, naciendo la Quinta Republica. El sentido de la nueva Constitucién ha de tomarse en
gran medida como paliativo de la crisis de las instituciones establecidas por la Constituciéon de
1946. Desde el punto de vista de la estructura del Gobierno ha sido definitiva la situacion de
crisis de los gobiernos franceses por el ejercicio con frecuencia caprichoso de sus poderes por
la Asamblea de la Cuarta Republica.

Para combatir esta inestabilidad la nueva Constitucion se apoyara en tres principios. En primer
lugar, la Presidencia de la Republica se constituye como un verdadero poder moderador. En
segundo lugar, los poderes de la Asamblea se limitan y regulan estrictamente, especialmente
los poderes de la Asamblea frente al Gobierno.

Por ultimo, se define una funcién gubernamental que domina el proceso legislativo de la
Asamblea deliberante. Los partidos de la Cuarta Republica se habian constituido a favor del
predominio de la Asamblea hasta tal punto que el régimen francés podia definirse como una
auténtica oligarquia. El propdsito de la Constitucion de 1958 es separar los poderes legislativo y
ejecutivo y hallar una base de unidad por encima de los partidos apoyandose para ello en dos
fundamentos.

La institucion de la Presidencia como poder moderador y la apelacién al pueblo mediante
referéndum o por la disolucidon de la Asamblea. Desde el punto de vista formal, la nueva
Constitucién es sélo una ley constitucional de organizacion de poderes. El preambulo proclama
solemnemente la vinculacién del pueblo francés a los derechos del hombre y principios de la
soberania nacional, tal como fueron definidos por la Declaracion de 1789 confirmada por el
preambulo de la de 1946.

Por lo tanto, la Constitucion de 1946 continla vigente en esta especialisima parte de su texto.
Consta la Constitucién que contemplamos de un preambulo al que va incorporado el articulo
primero y 15 titulos conteniendo el ultimo de ellos las disposiciones transitorias. Es interesante
resaltar que respecto al orden de estos titulos el Presidente de la Republica y el Gobierno
preceden al Parlamento.

Pasaremos a continuacion a considerar el desenvolvimiento en el texto de los distintos poderes



publicos. En primer lugar, el Presidente de la Republica que es elegido por siete afios y por
sufragio universal directo. Para su eleccién es necesaria la mayoria absoluta de los votos
emitidos.

Si esta mayoria no es obtenida en una primera vuelta se procede catorce dias mas tarde a la
segunda denominada vallotage, en la que sélo podran participar los dos candidatos que hayan
obtenido mayor numero de votos en la primera vuelta. El articulo quinto define la funcién del
Presidente diciendo que vela porque se respete la Constitucion. Asegura con su arbitraje el
funcionamiento regular de los poderes publicos, asi como la continuidad del Estado y
garantiza, ademas, la independencia del territorio el respeto de los acuerdos de la comunidad y
de los tratados.

Contemplando el articulo mencionado se desprenden las siguientes deducciones. En primer
lugar, el Presidente de la Republica ostenta la representacion externa e interna del Estado
francés. El articulo 80 alude expresamente a esta representacion por parte del Presidente de
toda la comunidad y como consecuencia precisamente de la representacion de la unidad del
Estado, se le atribuyen al Presidente varias funciones, tales como la de acreditar embajadoresy
ratificar los tratados.

En el orden interno, firma las ordenanzas y decretos del Consejo de Ministros, nombra los
empleos civiles y militares y promulga las leyes. La caracteristica esencial del Jefe del Estado
como poder moderador es su facultad de incitar la actuacion de los demas poderes. En este
sentido, el Presidente de la Republica en relacién con el Gobierno designa al Primer Ministro sin
refrendo y a propuesta de éste, nombra y hace cesar a los demas ministros.

El articulo 64 lo erige como guardian de la independencia del Poder Judicial, presidiendo el
Consejo Superior de Magistratura. En relacién con el Parlamento, tiene la facultad de dirigirle
mensajes que son leidos pero no dan lugar a debate. Y con el refrendo del Primer Ministro,
convoca y clausura las sesiones extraordinarias del Parlamento.

El Presidente de la Republica, sobre la base de una resolucién del Gobierno o de la proposicién
conjunta de las dos Camaras, puede someter a referéndum todo proyecto de ley que se refiera
a la organizacién de los poderes publicos. Dentro también de estos poderes de arbitraje,
podemos mencionar el de Derecho de Gracia, que es ejercido con refrendo, pero que supone
en cualquier caso un margen de libertad de decisidn de los jefes de Estado. En otro sentido, el
Presidente de la Republica se constituye como una magistratura extraordinaria para la defensa
de las instituciones o de la independencia de la Nacién en circunstancias de excepcién en que
se interrumpe el regular funcionamiento de los poderes publicos constitucionales.

La nueva Constitucién define netamente otra funcién sumamente importante. Es la funcién de
Gobierno como funcién politica de direccién e impulsion. El 6rgano de tal funcion es el
Gobierno, que aparece compuesto por el Presidente de la Republica, en ciertos casos, asi como
el Primer Ministro, los Ministros y los Subsecretarios.



Todos estos elementos estan comprendidos bajo la presidencia del Presidente de la Republica,
en un 6rgano colectivo, el Consejo de Ministros, que ha pasado a tener funcién esencial en la
nueva Constitucion. La Constitucion de 1946 distinguia entre Gabinete, como 6rgano politico, y
el Consejo de Ministros, que era un 6rgano que registraba los acuerdos del Gabinete. Pues
bien, en la nueva Constitucion, tal Gabinete no se menciona, aunque en la practica subsista,
pero como un simple érgano que no puede adoptar decisiones y cuya utilidad es preparar el
trabajo del Consejo de Ministros.

El Gobierno, segun el articulo 20 y 21, determina y conduce la politica de la Nacién, dirigiendo
el Primer Ministro a la accion del Gobierno. De estas funciones gubernamentales se
desprenden una serie de facultades, como son, por una parte, la iniciativa de la ley, como
establece el articulo 39. Por otra parte, atribuye al Gobierno la direccion de la politica exterior,
sin perjuicio de que corresponda a tal facultad al Presidente de la Republica, por cuando que el
Presidente requiere el refrendo ministerial para tales actos.

La Constitucién atribuye también al Gobierno, autorizado por el Parlamento, la facultad de
dictar ordenanzas acordadas en Consejo de Ministros. La novedad mas importante como
funcién que la Constituciéon atribuye al Gobierno es la de la potestad reglamentaria, atribuida,
segun vemos en el articulo 21, en términos amplisimos al Primer Ministro. Otra de las
funciones del Gobierno, de entre las que venimos mencionando, es la de decretar el estado de
sitio en circunstancias de excepcion cuya prérroga, pasado 12 dias, debe ser autorizada por el
Parlamento.

Importa aqui hacer especial referencia a la intervencidon del Gobierno en el proceso legislativo,
con independencia de la iniciativa que tiene una naturaleza politica esencial. Finalmente,
podemos asimismo mencionar el caracter ejecutivo del Gobierno, por cuanto el Primer Ministro
debe asegurar el cumplimiento de las leyes. Deteniéndonos ahora en la Asamblea, seria
oportuno mencionar la restriccion de los poderes que la Asamblea ha experimentado con
motivo del desarrollo de los del Gobierno.

La restriccion de los poderes de la Asamblea se puede examinar desde tres puntos de vista. En
primer lugar, tal restriccion afecta a su organizacién y a la regulacién de su procedimiento, que
es objeto de una estricta reglamentacién constitucional. Se refleja también, en segundo
término, en la igualdad de poderes de la Asamblea y el Senado, perdiendo aquella, es decir, la
Asamblea, el predominio que disfruté en la anterior Constitucion.

Por ultimo, se manifiesta en las facultades muy limitadas que se conceden a la Asamblea, que
deja de ser asi, el érgano soberano. El Parlamento desarrollard esencialmente tres tipos de
funciones, que en términos generales podemos mencionar como funcién de control del
Gobierno, funciéon propiamente legislativa y funcion financiera, que hasta cierto punto se
confunde con las anteriores, en cuanto se ejercen por la aprobacién del presupuesto o de leyes
financieras. Por ultimo, conviene recordar que el bien proponiendo la revision o bien
aprobandola y ya, para terminar, hacer referencia a los partidos politicos, teniendo presente



que no se puede comprender adecuadamente las relaciones entre el Gobierno y el Parlamento,
ni la eleccion misma del Presidente de la Republica, sin tener en cuenta la existencia de los
partidos politicos franceses y, hasta cierto limite, la presencia de multiples asociaciones y
grupos de intereses que los respaldan.

La Constituciéon de 1958 los ha reconocido en su articulo cuarto como instrumentos que
concurren a la expresion del sufragio. Quiza la mejor férmula para entender el régimen actual
de partidos franceses es distinguir entre la mayoria gubernamental y los grupos de oposicién
gue aparecen con cierta coherencia unidos en el Parlamento.



