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Titulo Los Derechos Humanos en la Constitucidon, Conferencia nimero 3, Asignatura de
Derecho Natural, Carrera de Derecho, autor Antonio Fernandez Galeano, fecha de grabacién 27
de abril, fecha de emisiéon 21 de mayo. En las dos charlas que restan para completar el curso
vamos a tratar en concreto de los derechos fundamentales tal como se presentan y aparecen
en la Constitucion Espafiola. En esta charla de hoy vamos a hacer lo que pudiéramos llamar una
descripcién topografica de dichos derechos, es decir, cdmo y donde estan tratados en el texto
constitucional, dejando para la siguiente una apreciacion critica de ese tratamiento.

La primera alusién a los derechos fundamentales esta ya en el predmbulo de la Constitucion,
en su parrafo cuarto, que expresa la voluntad de la Naciéon Espafiola de, cito literalmente,
proteger a todos los espafioles y pueblos de Espafia en el ejercicio de los derechos humanos. Es
verdad que los preambulos no tienen un valor normativo, como es sabido, pero si es
importante, por lo que de significativo tiene esta expresa y primera mencién en el portico
mismo de la Constitucién de los derechos fundamentales. Pero el lugar especifico para ellos es,
en nuestro primer texto legal, el titulo primero que lleva por rubrica de los derechos y deberes
fundamentales.

Ya desde esta misma mencién encontramos una cierta incongruencia, puesto que en ese titulo
primero, que comprende los articulos 10 a 55 de la Constitucion, se contienen algunas
disposiciones que no afectan a derechos y deberes fundamentales, que no establecen o
reconocen derechos y deberes fundamentales. Por poner s6lo un ejemplo, mencionaremos el
articulo 12, en el cual se dice que los espafioles son mayores de edad a los 18 afios. Bien, la
pregunta que podemos hacernos es esto, ¢hay aqui un reconocimiento de algun derecho o de
algun deber fundamental? No, no hay mas que la declaraciéon de una mayoria de edad fijada en
los 18 afios.

Es verdad que esa declaracion se traducira luego en que, a partir de los 18 afios, los espafioles
son titulares plenos de derechos y obligaciones, pero lo seran no sélo de los derechos
fundamentales, sino de cualesquiera otros dimanantes del ordenamiento juridico. De manera
que es una declaracion de un alcance muy generalizado, que en modo alguno puede
entenderse concretada a los derechos y deberes fundamentales, que es, no lo olvidemos, la
rubrica general de este titulo primero. Dentro del mismo hay una serie de capitulos, algunos de
ellos divididos en secciones, que vamos a ver con algun detenimiento, sefialando las anomalias
que, a nuestro juicio, pueden detectarse en este tratamiento.

El capitulo primero se llama de los espafioles y extranjeros y comprende los articulos 11 al 13.
Ahi se tratan como cuestiones especificas la nacionalidad, la mayoria de edad, a la que ya
hemos mencionado hablando del articulo 12, los derechos de los extranjeros, la extradicion y el
derecho de asilo. La verdad es que, como algun tratadista ha dicho con toda razoén, estos
preceptos no tenian por qué estar en este titulo.



No tenian que estar en este titulo, porque este titulo esta integrado a su vez, en este capitulo,
puesto que este capitulo estd integrado a su vez en un titulo que, reitero por tercera vez, se
llama de los derechos y deberes fundamentales. Y aqui estamos otra vez en presencia de una
serie de declaraciones. Aunque es verdad que hay también en estos articulos el reconocimiento
de algun derecho.

Por ejemplo, el de la nacionalidad. En efecto, si en el articulo 11, nUmero 2, se dice ningun
espafol de origen podra ser privado de su nacionalidad, lo que se esta en realidad afirmando,
reconociendo, es la existencia de un derecho a la nacionalidad espafiola del que en modo
alguno puede privarse a ningun espafiol. El capitulo segundo, que se llama derechos y
libertades, es realmente el capitulo clave de este titulo y comprende los articulos 14 a 38.

Este capitulo se inicia con un articulo introductorio, una especie de marco general, dentro del
cual se van a desarrollar después los demas articulos. Y en este articulo 14 lo que se hace es
proclamar el derecho de la igualdad antera ley, que es, por consiguiente, lo que podriamos
llamar la linea directriz maxima, esta de la igualdad antera ley, que va luego a configurar y dar
sentido a todo el resto del articulado de ese capitulo. El cual se divide en dos secciones.

La primera, de los articulos 15 al 29, se intitula de los derechos fundamentales y de las
libertades publicas. En esta larga serie de articulos se van exponiendo, expresando, lo que
pudiéramos llamar derechos fundamentales clasicos. Asi, en un repaso muy breve, el derecho a
la vida, en el articulo 15, el derecho a la libertad ideoldgica y a la religiosa y de culto, en el 16, a
la libertad, en el 17, a la honor, intimidad y a la propia imagen de las personas, en el 18, a la
eleccién de residencia y libre circulacidon por el territorio nacional, en el 19, a la libertad de
expresion, libertad de catedra y libertad de informacién, en el 20, se menciona el derecho de
reunién en el 21, el de asociacién en el 22, el de participacion en los asuntos publicos en el 23,
el derecho a la jurisdiccion en el 24, en el 25 se establece el principio de legalidad, el 26 suprime
los tribunales de honor, en el 27 se reconoce el derecho a la educacién y a la libertad de
ensefanza, y en el 28, el derecho a la sindicacidon y a la huelga, y por ultimo, el 29 se refiere al
derecho de peticién.

A la vista de esto, podriamos preguntarnos por qué esta seccion se titula de los derechos
fundamentales y de las libertades publicas. Por lo pronto, esta expresién parece indicar que
son cosas distintas, derechos y libertades, pero luego, en los diferentes articulos, resulta que el
texto utiliza indistintamente uno u otro término, y la anfibologia terminolégica culmina en el
articulo 20. Si se fijan ustedes en él, el articulo 20 comienza diciendo, se reconocen y protegen
los derechos tales y cuales, los que a continuacién se expresan, y luego, en el nimero cuarto
del propio articulo 20, se dice, estas libertades tienen su limite, etc.

Estas libertades a lo que antes se habia llamado derechos. De manera que la imprecisidon
terminolégica, mas adelante nos ocuparemos de este problema, es en este caso realmente
notoria. Por otra parte, y dentro de esta misma seccién, a lo largo de ella, hacemos notar que
hay preceptos que no son estrictamente hablando reconocimiento de derechos o libertades.



Por ejemplo, la abolicion de la pena de muerte, en el articulo 15, dice en su segundo inciso este
precepto, queda abolida la pena de muerte. Bien, aqui no hay tampoco, insisto, un
reconocimiento de derecho o de obligacion fundamental. En el mismo caso esta la declaracién
de que ninguna confesion religiosa tendra caracter estatal, en el articulo 16.

La prohibicién de las asociaciones secretas y de caracter paramilitar, en el articulo 22, nimero
5. La prohibicién de los tribunales de honor, en el articulo 26, etc. En resumen, la verdad es que
no puede decirse que esta seccidon del capitulo segundo sea un modelo de coherencia,
precisamente. La seccion segunda, que comprende los articulos 30, 38, se situa bajo esta
rubrica, de los derechos y deberes de los ciudadanos.

Bueno, aqui la incoherencia que hemos detectado en la seccidon anterior sube de punto a
muchos grados, realmente, porque, junto al reconocimiento de derechos, por ejemplo, el
derecho a contraer matrimonio, en el 32, a la propiedad de heranencia, en el 33, a la fundacién,
en el 34, al trabajo, en el 35, a la libertad de empresa, en el 36, junto a esto, digo, se hacen, a lo
largo de esta seccién, manifestaciones que nada tienen que ver con los derechos, como, por
ejemplo, la del articulo 31, nimero 2, en que se dice que el gasto publico realizara una
asignacion equitativa de los recursos publicos y su programacion y ejecucion respondera a los
criterios de eficiencia y economia. Bueno, esto sera, si acaso, una norma que deberan tener
presente los poderes publicos a la hora de organizar el gasto publico, pero, en modo alguno,
podemos entender que aqui se comprende el menor reconocimiento de un derecho
fundamental. O como ocurre en la misma linea con el articulo 36, la ley, dice este articulo,
requlara las peculiaridades propias del régimen juridico de los colegios profesionales, etc.

Tampoco aqui entendemos que hay una declaracion de derechos, ni muchisimo menos. Pero es
que, ademas, la seccién, no lo olvidemos, se titula de los derechos y deberes. De los derechos y
deberes.

Y, en efecto, en la misma se habla, por ejemplo, en el articulo 30, del derecho y el deber de
defender a Espafia. En el 35, del derecho al trabajo y el deber de trabajar. Pero, a la vez, se
reconoce en diversos articulos, por ejemplo, en el 32, el derecho a contraer matrimonio.

Pero es claro que no se impone el deber correlativo. En el 33, se reconoce el derecho a la
propiedad y a la herencia. Pero es evidente, también, que nadie esta obligado a ser propietario
o a ser heredero.

En el 34, se reconoce el derecho a la fundacién, sin que tampoco quepa, evidentemente,
imponer la correlativa obligacion. Es evidente, por consiguiente, que no hay congruencia entre
el contenido y el titulo de esta seccidn, que se llama, repito, de los derechos y deberes de los
ciudadanos. El capitulo 3° se llama de los principios rectores de la politica social y econémica, y
comprende los articulos 39 a 52.

La verdad es que no se entiende bien por qué esta este capitulo dentro del titulo primero. Pues,
como reconoce el propio profesor Peces Barba, que fue, como es sabido, uno de los coautores



del texto inicial de la Constitucién, dice el profesor Peces Barba que tal capitulo no supone
propiamente derechos y libertades, sino normas programa para la accion normativa de los
poderes publicos. Y, sin embargo, afladimos nosotros, en estos articulos se mencionan
esporadicamente algunos derechos, como el derecho a la proteccién de la salud, en el articulo
43.1. O el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado, en el articulo 45.1. O el derecho
a que estos derechos, perdén, o el derecho a una vivienda digna y adecuada, en el articulo 47.

La verdad es que esta relacion de derechos, aqui si que hay efectivamente relaciéon de
derechos, hubiera tenido mas l6gico acomodo en la seccién primera del capitulo segundo. ;Por
qué no ha sido asi? ;Por qué el legislador no ha unificado, digamoslo asi, el tratamiento, la
enumeracion de los derechos, y ha hecho esta especie de dispersion, colocando algunos en el
capitulo tercero? Bien, la explicacién de esta razén la vamos a encontrar en cuanto analicemos
el articulo 53, que es el que, junto con el 54, compone el capitulo cuarto de este titulo primero.
De él nos ocuparemos en la proxima charla, y diciendo esto, y que el capitulo quinto no
contiene mas que un solo articulo, el 55, que trata de la suspensién de los derechos y
libertades, hemos hecho ya lo que podemos llamar la descripcion topografica de los derechos
fundamentales dentro del texto constitucional.



