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ASIGNATURA DE DERECHO POLITICO II TEMA 27 SOBRE LA INICIATIVA PUBLICA EN LA
ACTIVIDAD ECONOMICA Y LA PLANIFICACION ESTATAL DiA DE EMISION 11 DE MAYO AUTOR
OSCAR ALZADA Estamos ante un aspecto clave de lo que la doctrina da en llamar la constitucién
econdmica o que otros autores mencionan con el nombre de derecho constitucional
econdmico. Diriamos que es una especie de parcela de constitucionalismo econdmico que se
cobija siempre en el amplio seno de una constitucion politica. Hoy la doctrina, como sabemos,
dice, sobre todo la doctrina alemana y también un sector de la doctrina italiana y de la
espafiola, que siempre existe una constitucion econdmica implicita en el seno de una
constitucion politica.

Incluso hay autores que nos han insistido en que incluso contra la voluntad del poder
constituyente se suele poder concluir que los preceptos claves que una constitucién moderna
contiene en materia econdmica suponen la concepcién implicita de una constitucién econémica
propiamente dicha que configura la indole de las relaciones que el Estado debe mantener con
el mundo de la economia y el ambito de la libertad. Pues bien, el tema de la iniciativa publica en
la actividad econdmica y la planificacion estatal es tema que hay que, de alguna manera,
vincular a una declaracién que se encuentra en la constitucién a bastantes articulos de
distancia, que es la declaracion que recoge nuestro articulo 38 cuando dice que se reconoce la
libertad de empresa en el marco de la economia de mercado y se afiade que los poderes
publicos garantizan y protegen su ejercicio y la defensa de la productividad de acuerdo con las
exigencias de la economia general y en su caso de la planificacion. Porque evidentemente el
hecho de que nuestra constitucion en su articulo 38 venga a consagrar con el rango de ley
politica fundamental el principio de la empresa privada es algo que va a condicionar
sustancialmente el tipo de iniciativa publica y de planificacion estatal que se contempla en otros
preceptos de la constitucion y muy en concreto en el articulo 131.

Y esta realidad no es una realidad andmala, no es una realidad singular y hay que observar en
el panorama del derecho constitucional comparado que encontremos en nuestra constitucién y
en otras por ejemplo en la constitucién alemana vigente la denominada ley fundamental de
Bonn aprobada en la Alemania de 1949 se vino a consagrar en términos algo mas ambiguos
pero en términos paralelos esta realidad de forma que el tribunal constitucional en Alemania
ha consagrado, ha entendido que la constituciéon alemana viene a respaldar con todo su peso
una economia de mercado una economia libre que debe tener un contenido social que debe
tener limitaciones por parte del Estado respecto de las viejas leyes mecanicas de
autorregulacion de la economia pero que basicamente, repito, responde al denominado
esquema de economia social de mercado. Desde esta perspectiva, consiguientemente, si nos
asomamos al primer apartado del articulo 131 de nuestra constitucién y leemos que el Estado
mediante ley podra planificar la actividad econémica general para atender a las necesidades
colectivas equilibrar y armonizar el desarrollo regional y sectorial y estimular el crecimiento de
la renta y la riqueza y su mas justa distribucion no podemos tener dudas sobre que realmente



el tipo de planificacion que esta contemplando nuestro poder constituyente en este precepto
es una planificacion indicativa y no una planificacion de dirigismo vinculante que seria
incompatible con el principio de economia de mercado consagrado en el articulo 38 y es
importante parar mientes en la ubicacién de este articulo 38 porque el mismo esta en el seno
del titulo primero de la constitucién que tiene una especial trascendencia sobre todo a los
efectos de que para su reforma se requiere un procedimiento especial que es el previsto en el
articulo 168 a la vez de nuestra constitucion es decir que en el juego entre el articulo 38 y el
articulo 131 de alguna manera podemos decir que tiene una especial super rigidez un cuasi
rango superior el articulo 38 que es verdaderamente importante para interpretar debidamente
el tipo de planificacién que tenemos ante nosotros reglada en el articulo 131 por tanto los
ciudadanos, los grupos sociales segun nuestra constitucion pueden desarrollar su creatividad
en el terreno econémico pero acogidos en su caso a la planificacién econémica cuya finalidad
estd también abocetada en la constitucidn al aludir a la necesidad de atender a las necesidades
colectivas y al necesario equilibrio del desarrollo regional y a los restantes criterios que hemos
apuntado ;Cémo se concibe esta planificacidon por nuestra constitucion? pues en primer lugar
se concibe diciendo que el estado podra planificar no hay obligacién constitucional para las
fuerzas politicas ni para las instituciones del estado a tener en todo momento planes
econdmicos ello dependera de que las circunstancias econémicas realmente aconsejen un
determinado esfuerzo planificador cuando el contexto sea tan fluido como segun a juicio de
muchos economistas lo es por ejemplo en estos momentos la planificacion puede no ser
posible puede al menos ser discutible y en todo caso no es una obligacién constitucional y en
segundo término el articulo 131 introduce un factor importante que es que exige que la
planificacién tenga que hacerse mediante ley es decir se recoge lo que técnicamente damos en
llamar una reserva de ley no cabe planificacion de la actividad econdmica propiamente dicha a
nivel de disposiciones administrativas de rango inferior ahora bien esas leyes planificadoras las
leyes que contienen los planes econdmicos tienen a su vez un proceso de gestacion singular
segun nuestra constitucion en efecto el sequndo apartado del mismo precepto 131 que es
central en esta materia nos dice que el gobierno elaborara los proyectos de planificacién de
acuerdo con las previsiones que le sean suministradas por las comunidades auténomas y el
asesoramiento y colaboracién de los sindicatos y otras organizaciones profesionales,
empresariales y econémicas a tal fin nos acaba diciendo se constituird un consejo cuya
composicion y funciones se desarrollaran por la ley es decir que se esta abordando el viejo
problema de cdmo se logra que una planificacién socioecondmica sea auténticamente
democratica segun la extensisima literatura que existe al respecto en Europa una cuestién
central es el proceso de elaboracién que el proceso en cuestién sea democratico y nuestra
constitucion adjudica al gobierno como ente colegiado que asume la direccion de la politica y
que encabeza la administracién publica en cuyo seno obviamente se encuentran los técnicos
capaces de efectuar los trabajos que conlleva todo esfuerzo planificador que al elaborar los
proyectos de plan es decir los proyectos de ley y de plan no se encierre en una campana de
vidrio no venga a cerrar sus oidos a las demandas sociales y con independencia de que se
puedan oir a otros ciudadanos a otros grupos sociales interesados viene a solicitar la
informacién en materia de previsiones por parte de las comunidades auténomas que se van a



articular como sabemos en el titulo octavo de nuestra constitucién y se exige el asesoramiento
y la colaboracion de los sindicatos y de otras organizaciones profesionales, empresariales y
econdmicas es decir que hay una preocupaciéon constitucional en torno a dos criterios en
primer lugar el de la democracia de los medios participacion de los grupos intermedios en la
elaboracion del plan y en segundo lugar democracia en orden al fin es decir orientacion de la
produccién con vistas a satisfacer las necesidades previstas por las comunidades auténomas
bien, hay otro dato importante en esta materia que es la prevision de que se constituye un
consejo nos dice la constitucién cuya composicién y funciones se desarrollaran por ley los
constituyentes procuraron no adentrarse mas en la cuestion evidentemente se esta pensando
en lo que podriamos llamar un consejo econémico y social al estilo del que prevé la
constitucion francesa o analogo al consejo nacional de economia y trabajo que disefia la
constitucion italiana o al consejo nacional del plan que articula y prevé la constitucion
portuguesa pero la constitucion no ha querido venir a precisar el rétulo la composicion y
funciones de ese consejo sélo su necesidad y conveniencia y el hecho de que una ley que no se
precisa que sea organica una ley venga a determinar estos aspectos podriamos decir desde
una perspectiva doctrinal que estamos bajo la influencia de la célebre obra de Méndez Frans la
republica moderna que sostiene la tesis de la necesidad de una camara alta de una tercera
camara segun la terminologia que se prefiera en la que se debatan los proyectos de
planificacién por las fuerzas econdmicos sociales interesadas en este momento se encuentra
aun en fase de elaboracion de anteproyecto la ley que en su dia regulara dicho consejo y en
consecuencia no podemos adentrarnos en el andlisis de las caracteristicas del mismo y nada
mas por ahi, muchas gracias



