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Dia de grabacion 14 de enero del 81. Dia de emision 26 de enero del 81. El presente guion tiene
por objeto el tema 13 de la sequnda unidad didactica.

Se trata del primer tema del programa de Derecho Politico II dedicado al estudio de la
Constitucién Espafola. Dicho tema comprende los siguientes epigrafes. Primero, la
Constitucién Espafiola de 1978, naturaleza y principios de la misma.

Segundo, su originalidad e influencia que registra de diversos modelos extranjeros. Para la
preparacién de dicho tema, ademas de las correspondientes unidades didacticas, se
recomienda el texto, el libro de los profesores Jorge de Esteban y Luis Lépez Guerra, El Régimen
Constitucional Espafiol, publicado por la Editorial Labor. En el presente guién vamos a
limitarnos algunos aspectos sobre la naturaleza juridica de la Constitucién Espafiola, es decir,
de esa especie nueva de norma con que se encuentra ahora nuestro derecho, que es el texto
constitucional que entré en vigor a finales de 1978.

Este texto, identificado como la Constitucion Espafiola, presenta ante todo dos caracteristicas.
En primer lugar, es un intento de reconducir toda la regulacion de toda la realidad
constitucional, la regulacion de toda la materia constitucional, es decir, de toda la materia
relativa al orden politico fundamental del Estado, de reconducir toda esta materia a una forma
escrita, sistematica, coherente y unitaria. En segundo lugar, este texto encierra a si mismo el
propdsito de diferenciar y destacar ese conjunto formal, atribuyendo al mismo un valor
especifico y muy acusado en relacion al resto del ordenamiento juridico.

Comencemos por el primera de estas caracteristicas. La considerable amplitud de la
Constitucién Espafiola, que es uno de sus rasgos estructurales mas sobresalientes, obedece sin
duda a su significado de cédigo fundamental, esto es, a su significado de ordenacién
sistematica, de ordenacion racional de los distintos aspectos de la comunidad politica a través
de un documento escrito. Se trata de una caracteristica sin precedentes en la tradicion
constitucional espafiola, salvo quizas el de la Constitucidon de 1812, y esta caracteristica acabd
aceptandose, no sin que mediaran serias reservas por parte de los propios constituyentes.

Asi, por ejemplo, el sefior Fragairibarne, que fue uno de los ponentes que preparé el
anteproyecto constitucional, relata que al emprender el trabajo se propusieron tres férmulas
alternativas. La primera de ellas era preparar un conjunto de leyes constitucionales que
permitieran ir resolviendo los temas mas importantes a la manera, por ejemplo, de las leyes
constitucionales de la Tercera Republica Francesa. La segunda féormula que se propuso era la
de una constitucion breve a desarrollar posteriormente por leyes organicas, y la tercera
féormula seria la de un cédigo constitucional extenso.



Segun cuenta el profesor Fragairibarne, la primera tesis fue rechazada por los ponentes, la
segunda, la de la constitucién breve, seria aceptada mayoritariamente, pero de hecho la que
salié en la practica fue la tercera, la del cédigo constitucional extenso. Esta conversion de la
constitucion en un cddigo fundamental es de la mayor importancia. Hay que tener en cuenta
gue segun una distincién tradicional, las constituciones escritas abarcan dos tipos de normas.

Unas normas formales relativas al proceso de formacién del ordenamiento juridico del Estado,
es decir, a los modos de produccion del derecho, normas que por consiguiente establecen los
distintos 6rganos del Estado, la atribucién de competencias entre los mismos, y fijan algunos
principios procesales y estructurales basicos. Y junto a estas normas formales habria otras
materiales relativas al contenido de dicho ordenamiento, es decir, serian normas que fijan los
criterios a los que este contenido debera ajustarse. Son normas sobre las relaciones entre los
ciudadanos y el poder politico, normas que imponen directivas y limites a la accién del poder y
reconocen derechos y libertades de los ciudadanos.

Durante mucho tiempo se consider6 que Unicamente resultaba esencial a la idea de
constitucion el primer tipo de normas, es decir, las normas formales, mientras que la presencia
de las segundas normas materiales era considerada accidental. Ello conducia evidentemente a
una devaluacién de la constitucién como fuente del derecho. Pero esta devaluacién no se
produce cuando, como ocurre en la constitucién espafiola, ésta contiene una amplia normativa
material, es decir, cuando de la misma dimanan directamente derechos y obligaciones para los
ciudadanos y para los poderes publicos.

Asi se deduce de su articulo noveno que impone el sometimiento de todos los poderes publicos
y los ciudadanos a la constitucion, y de su articulo 53 que establece el caracter vinculante que
para todos los poderes y en particular para los de naturaleza jurisdiccional tienen los derechos
y libertades que la constituciéon reconoce. Todo lo cual puede resumirse afirmando que la
constitucion espafiola no contiene solamente la disciplina sobre las fuentes del derecho, es
decir, la disciplina sobre la creacion del derecho, sino que ella misma se configura ademas
como fuente inmediata del derecho. De la misma, de la constituciéon, dimanan directamente
derechos y obligaciones para los ciudadanos y para los poderes publicos.

En definitiva, la constitucion espafiola vendria a ser una norma dotada de eficacia juridica e
inmediata. Y entramos ya en la segunda de las caracteristicas que anunciabamos al principio,
es decir, que la constitucién no solamente representa un cddigo fundamental dotado de
eficacia juridica directa, sino que ademas se trata de una eficacia juridica especial y muy
destacada en relacién al resto del ordenamiento juridico. La constitucién reviste un valor
normativo supremo.

El contenido de la constitucién adquiere el caracter de superlegalidad, de vinculacion mas
fuerte en comparacion a las restantes normas del ordenamiento. Este caracter de
superlegalidad se resume en el principio de que ninguna ley ordinaria puede prevalecer contra
las normas constitucionales. Desde el punto de vista procesal, este principio se traduce en la



imposibilidad de que la constitucién sea modificada conforme al procedimiento legislativo
ordinario.

Y asi, el titulo décimo ha consagrado la distincidn entre poder legislativo y poder constituyente
al disponer procedimientos especificos para la reforma constitucional. Sin embargo, esta
supremacia de la constitucién Unicamente queda asegurada en la medida que supone la
invalidez de las normas que, sin haber sido aprobadas conforme al procedimiento establecido
para la reforma constitucional, contradigan lo dispuesto en la constitucion. Lo especifico del
valor juridico de nuestra constitucién escrita consistira por consiguiente en que su contenido
adquiere un caracter determinante para la validez de las restantes normas del ordenamiento.

Ello es algo que se manifiesta en primer término frente a las leyes viejas, esto es, frente al
derecho anterior a la entrada en vigor del texto constitucional, mediante la tajante disposicién
derogatoria que éste contiene, en virtud de la cual deberan considerarse derogadas cuantas
disposiciones se opongan a lo establecido en la constitucién. En segundo término, el valor
normativo especifico de la constitucion se proyecta asimismo frente a las leyes nuevas, esto es,
frente al derecho posterior a su entrada en vigor con el establecimiento en subtitulo noveno de
un sistema que permite apreciar los vicios de inconstitucionalidad y, en su caso, declarar la
nulidad de tales leyes. Sistema este que se articula mediante la intervencién de un érgano, el
Tribunal Constitucional, de naturaleza jurisdiccional pero netamente separado y diferenciado
por su composicion y funciones del resto de la organizacién judicial ordinaria.

Tanto este sistema de control de constitucionalidad como la clausula derogatoria se orientan a
la misma finalidad de confirmar a la constitucion como fuente superior del ordenamiento y
garantizar la conformidad a la misma de las restantes normas. Puede concluirse, por
consiguiente, que aunque la constitucién excede en significado y en rango a todas las normas
del ordenamiento, al mismo tiempo tiende a configurarse como el contexto necesario de todas
ellas a los efectos de su aplicacién e interpretacién. De ahi que la doctrina espafiola ya haya
comenzado a afirmar el principio de interpretacién de todo el ordenamiento conforme a la
constitucion.



