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Esta es la voz de la Universidad Nacional de Educaciéon a Distancia. ...a través del tercer
programa de Radio Nacional de Espafia, de 20 a 22.30 horas, de lunes a sabado inclusive. De 22
a 22.30 horas, escucharan la emisién destinada a los alumnos del curso de acceso directo a la
universidad para mayores de 25 afios.

Y seqguidamente y hasta las 22 horas, les ofrecemos el programa dedicado a los alumnos de
primero y segundo cursos de la Facultad de Derecho, con arreglo al siguiente horario.
Seguidamente, Derecho Romano. A las 20.15, Historia del Derecho.

A las 20.30, Derecho Natural. A las 20.45, Derecho Politico I. A las 21 horas, Derecho Civil I. A las
21.12, Derecho Penal I. A las 21.24, Derecho Candnico. A las 21.36, Derecho Politico II.

Y a las 21.48, Economia Politica. Abrimos nuestro espacio con Derecho Romano. El profesor
Garcia Garrido les explica la historia de la Constitucion Romana, primera parte.

Nos encontramos en el afilo de la Constitucidon. Este afio, 1978, marcard un hito en nuestra
historia. La elaboracion de la Constitucion como cédigo de derechos y deberes fundamentales
de los individuos y en relacién con el Estado, es evidente que es uno de los hechos mas
importantes de nuestra historia politica.

Estamos oyendo y viendo cdmo la televisidon nos reitera y nos recita continuamente en estos
dias los articulos de esta Constitucién que se refieren a la organizacién del Estado y de los entes
publicos. Esta cuestion de actualidad nos lleva a que podamos considerar todo lo que se refiera
a las constituciones politicas de nuestro presente y de nuestro pasado histérico. Entre las
constituciones de la antigiedad suelen considerarse como clasicas, como modelos, en el
sentido que veiamos el Ultimo dia, las organizaciones politicas de Grecia y de Roma.

Aunque en ninguna de estas constituciones se trata de textos escritos, de constituciones
escritas, la evolucion histérica de las formas de gobierno en Roma tiene una gran importancia
como modelo histérico y también como imprescindible legado cultural que proporciona el
vocabulario basico para la ciencia politica. No en vano un autor italiano, Francesco de Martino,
romanista y también politico, ha escrito una obra, Historia de la Constitucion Romana, que
tiene y que presenta este gran valor como precedentes histéricos. De otro lado, hoy se habla de
tantos conceptos y términos a los que se da un significado muy variado y que conviene que
conozcamos en su formacién y en su evolucién histérica.

Asi, se habla hoy tanto de aristocracia, de democracia y de autocracia o dictadura. La
democracia se utiliza con o sin calificativos de organica o inorganica, popular, directa e
indirecta, etc. También hablamos muchas veces sin saber qué queremos decir de ciudadanos o
de subditos segun estén sometidos a poderes institucionales o personales.

No digamos nada ya del controvertido concepto de la libertad sobre la que tantos rios de tinta



se han vertido y que también esta tan de moda. De otra parte, es interesante también examinar
las concepciones de potestad, potestas en el vocablo romano o autoridad, autéritas en este
sentido romano. También de imperio y de jurisdiccion.

Y con estos precedentes podemos encontrar las dos formas de gobierno, monarquia y
republica, como una antitesis histérica, como una continua, constante, histérica que nos va a
servir de precedente para entender esta terminologia actual. Estos y otros tantos términos y
conceptos aclaran y alcanzan una precisa explicacién si estudiamos su significado originario en
el derecho publico romano. Es por ello como legado cultural, como sélida base cultural de
nuestros alumnos y oyentes por lo que vamos a tratar en estas explicaciones de las
instituciones politicas de Roma.

Para ello vamos a distinguir las siguientes etapas. Primera, la monarquia y las civitas. Sequnda,
la republica.

Tercera, el imperio. Cuarta, el dominado y la crisis del mundo romano. Antes de entrar en el
examen de cada una de estas etapas histéricas debemos hacer unas observaciones previas.

Ante todo, conviene evitar, por considerarla antihistérica al aplicarla al mundo romano, la
expresion Estado. La concepcidn del Estado, todos sabemos que es una concepcion moderna y
se debe fundamentalmente a Godino y no debe aplicarse a las formas de gobierno de la
antiguedad. Los romanos en la época de la republica y del imperio para designar la soberania,
otro término también moderno, utilizaban la expresién senatus populusque romanus, es decir,
el senado y el pueblo romano que exhibia en sus ensefias y banderas.

También consideramos como términos modernos otros vocabularios utilizados hoy como
nacion, nacionalidades, etc. Supuesto esto, vamos a pasar al estudio de estas diferentes etapas.
Primera, la monarquia y las civitas.

La originaria organizacién politica obedece a una organizacién de la ciudad de defensa comun
a otros pueblos de la antiguedad, las civitas, la polis, o como se sefiala o se significa a veces en
un término, como veiamos, inadecuado, con la denominacion de ciudad-estado. Esta
concepcion de las civitas corresponde a la de una ciudad amurallada, apta para la defensa
contra los enemigos exteriores, recinto amurallado en el que se refugiaban los habitantes que
se dedicaban al pastoreo y al cultivo de los campos en las dilatadas extensiones que
pertenecian a la ciudad. Las instituciones politicas de estas civitas o ciudad autbnoma son
caracteristicas por la participacién de todos los ciudadanos en la direccion de la comunidad, en
las llamadas asambleas o comicios, y también en el ejército, y por el sometimiento a un poder
de naturaleza sobrenatural.

Esto enlaza con el debatido tema del origen del poder politico. La potestad o potestas es la idea
central del derecho publico y privado. Como afirmaba Capograsi, todo ordenamiento juridico
esta formado por un sistema de mandatos al que corresponde un sistema de obediencias.



Es comun la creencia en los pueblos de la antigledad del poder carismatico de quien dicta
estos mandatos. Vamos a seguir sobre el origen del poder la tesis del gran historiador italiano
Pietro de Franchicci. De Franchicci parte de la creencia del drama existencial del hombre
primitivo basado en la lucha contra las fuerzas contrarias de la naturaleza, el hombre se
considera, se siente fragil frente a las potencias que lo acechan y por eso intenta dominar las
fuerzas de este mundo desconocido que le amenaza.

Y este intento de dominio lo hace mediante la magia. La actitud del hombre primitivo frente al
mundo exterior atraviesa tres fases, primera llamada magico-dinamistica, segunda magico-
animistica y tercera religiosa. En las concepciones magico-dinamistica del mundo las cosas, las
personas, los signos y las palabras se interpretan como signos de potencia.

Constituye el mundo romano de los numina o potencias, asi el espacio celeste, la luz, la tierra
fructifera y fecunda, los arboles, los animales, el fuego, el agua y tantas otras cosas. En la
concepcion de la segunda etapa magico-animistica ya se nos va a presentar esta potencia en
forma personal. Son los espiritus, las divinidades, los que van a encarnar estas fuerzas de la
naturaleza y frente a estas divinidades el hombre tiene que situarse en una posicién de
clientela, en una posicidon de dependencia.

De estas concepciones magico-dinamisticas y animisticas pasamos a una segunda etapa
religiosa-juridica donde un complejo de potencias divinas representadas por los sacerdotes,
fundamentalmente augures y pontifices, dictan una serie de férmulas juridicas rituales. En una
evolucion ulterior de esta creencia en la potencia se pasa al poder politico. De la potencia
concreta de un sujeto dotado de cualidades carismaticas por la divinidad se pasa a la
concepcion del poder en general.

Estas cualidades se descubren en el rex primitivo y en los magistrados que se consideran
potentiores, es decir, los que tienen una mayor potestad y esta mayor potestad tiene reflejo en
un poder carismatico. De aqui que las caracteristicas de este primitivo poder sean la unidad, es
unico, sea la originariedad y sea que este poder sea intransmisible, pertenece de por vida a una
sola persona. De este poder personal se pasa pues a un concepto de poder abstracto.

Poder abstracto que tiene también como fundamento estas concepciones magico-religiosas,
puesto que es por el fendmeno de la inauguracidon que realizan los augures, divisando o
designando por el vuelo de las aves o por las entrafias de las victimas esta cualidad impersonal
que estad revelada por el augurium. De aqui que en estos sacerdotes se hable tanto de
imperium como de auspicium, imperium auspiciumque. El poder en la evolucién histérica
romana se revela pues con estas caracteristicas que van de un poder carismatico o concreto a
un poder abstracto o impersonal.

En las distintas fases de la historia veremos la aplicacion de esta concepcidn carismatica o
institucional del poder, basado primero en este poder personal que ponen de relieve los dioses
mediante las ceremonias de los sacerdotes y después de un poder institucional basado en el
imperio del ordenamiento juridico y de la ley. Acaban de escuchar la primera parte de la



historia de la Constitucién romana que les ha explicado el profesor de Derecho Romano Garcia
Garrido.



