Derecho politico 1 Formas clédsicas de gobierno

territorio, es decir, los tres elementos del Estado segun la teoria
clésica del mismo. B. La forma de gobierno viene determinada por la
posicidén que ocupan y las relaciones que guardan entre si los demés
6rganos constitucionales del Estado, es decir, los distintos érganos de
poder del Estado. Pero esta es una distincidén moderna que, como veremos,
no surge en la antigiiedad. Las formas de gobierno en Aristoételes.
Aristdételes recogid los antecedentes de Herodoto y Platdén y establecid su
célebre clasificacidén tripértica. Asi distingue monarquia, gobierno de
uno, aristocracia, gobierno de los mejores y politeia, gobierno de
muchos. Expresidén esta que, en definitiva, viene a equivaler a
democracia. De la misma forma Aristodteles ofrece otra clasificacién
tripdrtica de las formas impuras de los tres anteriores. Tirania,
corrupcién de la monarquia, oligarquia, desviacidén de la aristocracia y
demagogia, degeneracidén de la democracia. Las formas de gobierno segin
Maquiavelo. Maquiavelo plantea por primera vez una clasificacidén
dicotdbébmica.

Para él1, las formas de gobierno son dos, monarquia y republica. En la
primera, la soberania radicaba en el detentador unipersonal del poder. En
una republica estd distribuida en una mayoria o en una colectividad de
personas que son las que detentan el poder. Esta clasificacidén fue
aceptada por la mayor parte de los tebdricos de la politica, por la
Revolucidén Francesa y por el primer liberalismo del siglo XIX. Las formas
de gobierno en Montesquieu. Montesquieu establece tres formas de
gobierno, monarquia, republica y despotismo, y subdivide la republica en
aristocrédtica y democrédtica. La monarquia se funda en el honor, la
aristocracia en la moderacidén, la democracia en la virtud y el despotismo
en el miedo. Segundo, la jefatura del Estado. Toda comunidad politica
necesita una instancia o érgano superior que sirva de punto de referencia
representativo, que actie como simbolo global, y que personifique al
Estado en las relaciones internacionales.

En la Revolucidn Francesa se establecen dos principios, el de la
soberania nacional y el de la divisidén de poderes. La Jjefatura del Estado
empieza por ser la cabeza o cuspide del llamado poder ejecutivo. Asi se
formula ya en la primera constitucién escrita del continente europeo, la
francesa de 1791. Esta vinculacidén de jefatura del Estado y poder
ejecutivo continudé durante el siglo XIX y no depende del caréacter
mondrquico o republicano del Estado, ni siquiera con la cualificacidén més
0 menos presidencialista o parlamentaria del sistema. Pronto se fue
construyendo una teoria de la jefatura del Estado como poder situado
sobre los demas poderes con funciones mas bien equilibradoras y
modeladoras y en cierto sentido neutras. Pero a medida que fue avanzando
el proceso democratizador y la sociedad industrial se fue haciendo mas
compleja, se fueron imponiendo, sobre todo en Europa, dos principios
aparentemente poco conciliables. Uno, el robustecimiento del poder
ejecutivo. Otro, el hacerlo cada vez méds responsable. Ello condujo a
hacer compatible la necesidad de...

una conveniente perdurabilidad y firmeza de la jefatura del Estado
cabeza del Ejecutivo, que no condujera a férmulas autoritarias y que
pudiera coexistir con la vigencia de aquellos dos principios. Las
jefaturas de Estado hoy, ya sean mondrquicas o republicanas, tienden a
concebirse cada vez més como instancias un tanto neutrales, moderadoras y
arbitrales, y su ascripcidén necesaria a uno de los poderes, al Ejecutivo,
se traduce més bien en atribuciones enunciativas y formales que en



ejercicio directo y preeminente de excluyentes funciones especificamente
ejecutivas. Tercero, la jefatura del Estado en las monarquias. La
ascensién al trono. Dice Viscaretti que la ascensidén al trono se
configura como un derecho subjetivo plblico de funcidén o ius ad officium,
reconocido por el ordenamiento Jjuridico estatal, a un determinado
componente de una especifica familia, la llamada familia real. Esta linea
es la base de la que podriamos llamar, como lo hace el profesor de la
Universidad de Madrid, la base de la base de la monarquia.

la que afecta al titular de la corona para diferenciarla de la
legitimidad objetiva, que es la que sustenta ideoldbdgicamente y
socioldbgicamente la institucidédn y que hoy no es otra que la
fundamentacién democrdtica. En algunas monarquias no se admite al trono a
las mujeres siguiendo el modelo francés de la ley salica. Asi ocurria,
por ejemplo, en Italia a tenor del articulo 2 del Estatuto Albertino y en
Dinamarca hasta la Constitucidén de 1953. En otras, las mas, las mujeres
pueden acceder al trono. Asi en Inglaterra, Holanda y Espafia. La sucesidn
de la mujer al trono, gque en gran medida determindé la primera guerra en
Espafia como consecuencia de la derogacidédn de la ley sédlica, ha sido norma
general en el constitucionalismo espafiol y asi lo consagraron las
constituciones de 1837, 1845 y 1876. Respecto a la edad para acceder al
trono existen variaciones en los ordenamientos constitucionales. El deseo
de que la titularidad... ...de la jefatura del Estado...

recaiga en un rey suele seflalar una edad inferior a la mayoria de edad
civil tratando de evitar en lo posible regencias prolongadas. A su vez
este procedimiento puede tener como consecuencia negativa el ascenso a la
corona en edades con dificil madurez y experiencia politica. En
Inglaterra, Holanda y Bélgica la edad que se exige es de 18 afios. En
Espafia las constituciones de 1837 y de 1845, la primera progresista
conservadora la segunda, fijaron 14 afios y la de 1876 18 afios. Las
monarquias establecen la institucién de la regencia para cubrir la
continuidad constitucional cuando las funciones regias no pueden ser
realizadas directamente por el titular de la corona, bien porque el
titular no haya alcanzado aun la edad prescrita y sea aun menor, bien por
la ausencia prolongada del rey o por enfermedad grave fisica o mental que
le incapacite. La regencia puede ser individual o colegiada, si bien la
primera suele ser hoy la mas generalizada. Trono vacante. El trono puede
quedar vacante por muerte o abdiccidén. La regencia puede ser individual o
colegiada, si bien la primera suele ser hoy la mas generalizada. La
regencia puede quedar vacante por muerte o abdiccién.

En ocasiones se precisa, en el caso de la abdicacidén, una ley expresa y
otras veces se considera ésta como un acto eminentemente personal del
rey, sin necesidad de refrendo ministerial o aceptacidén del Parlamento.
Atribuciones y competencias. Trataré de esbozar sumariamente las
funciones y atribuciones de la Jefatura del Estado en las monarquias. A.
El rey es indiolable e irresponsable. Esta indiolabilidad e
irresponsabilidad constituyen un principio monadrquico que hoy recogen los
textos constitucionales con diferentes expresiones, pero con el mismo
alcance. B. Nombra al jefe de gobierno teniendo en cuenta la composiciédn
de la Cémara o Céamaras, puesto que el gobierno tendrd que contar con la
confianza de ellas. C. Sanciona y promulga las leyes. D. Puede disolver
la Cémara o Cémaras, aunque es el jefe de gobierno, en realidad, el que
tendrd que disolver las leyes. E. Puede tomar la decisién asumiendo la
responsabilidad. E. Puede efectuar determinados nombramientos superiores
y firmar los decretos y reglamentos generales. F. Puede tomar la decisidn
asumiendo la responsabilidad.



puede convocar un referéndum en las condiciones y con las formalidades
que la Constitucidén establezca. G. En el aspecto internacional, le
corresponde acreditar a los embajadores y representantes diplométicos,
asi como firmar determinados acuerdos y tratados, declarar la guerra y
firmar la paz dentro de los limites y con los requisitos que las
constituciones determinen. H. Se le atribuye el mando de las Fuerzas
Armadas. I. También corresponde, por lo general, al Rey ejercer el
derecho de gracia. IV. La jefatura del Estado en las republicas. D. La
designacién de los jefes de Estado, presidentes de las republicas, se
produce a través de las elecciones, aunque los procedimientos han
diferido histéricamente y contintan siendo distintos. Por ejemplo, a.
Eleccién directa del pueblo. Es la forma caracteristica de los regimenes
presidencialistas, puesto que el hecho de que la presidencia tenga el
mismo origen popular que la Camara o Camaras

su posicidédn constitucional. B. Por eleccidén popular indirecta. Asi, el
pueblo no elige propiamente al presidente, sino a una especie de cuerpo
electoral restringido, que es el que a su vez elige al presidente. C.
Elecciones por el Parlamento. Es el procedimiento especifico del cléasico
sistema parlamentario, constituido sobre la base de la llamada
omnipotencia del 6rgano de la representacién popular. Cuando existen dos
camaras, suelen reunirse en asamblea conjunta para verificar la elecciédn.
D. Eleccidén por el Parlamento, pero no con exclusividad. Se trata de una
eleccidbn de carécter mixto, en la que participa el Parlamento y, ademés,
otros electores, de distinta naturaleza segun los ordenamientos
constitucionales, reunidos en asamblea conjunta. E. Procedimientos
especiales. Por ejemplo, en la Constitucidén francesa de 1958, antes de la
Reforma de 1962, se apuntaba a la configuracidén de un cuerpo electoral
restringido, compuesto o designado por diversos cuerpos representativos.
De caréacter local, que venian a componer cerca de 80.000 electores
presidenciales.

presidenciales. Condiciones para ser elegidos. Suelen exigirse
determinadas condiciones o requisitos de capacidad. Por ejemplo, en
ITtalia, aparte del goce de los derechos civiles y politicos, no se exige
mas requisito que la edad, 50 afios cumplidos. En los Estados Unidos se
exige la posesidén de ciudadania americana, tener cumplidos 35 afios y
llevar 14 de residencia en los Estados Unidos. En Francia no se exige
ningtn requisito especial, pero el candidato ha de ser presentado por 100
personas pertenecientes a categorias especificamente determinadas.
Duracién del mandato. Suele cuidarse de gque el mandato ni sea tan corto
que provogque con demasiada frecuencia un presidente, ni tan largo que
suponga una excesivamente dilatada consulta democratica. En los regimenes
presidencialistas suele establecerse un periodo corto a causa del cumulo
de atribuciones y poderes que se concentran en el presidente. Reelecciédn.
Ligado al tema de la duracidén del mandato estd el de la reeleccidn, en
principio a mayor duracidén del cargo menos facilita la reelecciédn.

Para ser reelegido en é1, en los Estados Unidos, una vez terminada la
ultima conflagracién mundial, se aprobd la enmienda 22 gue establecia la
imposibilidad de presentarse a la reeleccidén en més de una ocasiédn.
Vacantes. En las constituciones se trata de evitar las wvacantes
presidenciales por medio de distintos mecanismos. Poniendo en marcha la
eleccidébn del siguiente presidente antes de que termine el mandato del
vigente, estableciendo sustituciones o sucesiones para caso de muerte,
impedimento, cese o dimisidén del titular, etc. Poderes y funciones del
jefe del Estado en las repuUblicas. Muy distinto es el caso de las



reptblicas presidencialistas y de las parlamentarias, por tener en cada
una la jefatura del Estado una posicién politico-constitucional muy
diferente. A. En las republicas presidencialistas, ejemplo Estados
Unidos, primero, el presidente de la republica es también jefe de
gobierno, no produciéndose el clésico ejecutivo dual de los regimenes
parlamentarios. Es mas, no existe gobierno propiamente dicho como entidad
colegiada y sustantiva, pues los llamados ministerios son secretarios. B.
No existe gobierno propiamente dicho como entidad colegiada y sustantiva,
pues los llamados ministerios son secretarios. C. El presidente de la
republica es jefe de gobierno, no produciendo sucesiones o sucesiones
para caso de muerte, impedimento, cese o dimisidén del titular, etc.

de la Administracién. Segundo, dada la divisién rigida de poderes que
caracterizan al presidencialismo, ni el presidente ni los secretarios
responden politicamente ante las Cédmaras ni, a su vez, éstas pueden ser
disueltas. Tercero, en el aspecto legislativo, el presidente no tiene la
iniciativa de las leyes, aunque en los mensajes anuales al Congreso,
Cémara de Representantes y Senado, puede recomendar criterios
legislativos sobre los que el Congreso debe legislar. El presidente
sanciona las leyes y puede interponer el veto a una ley del Congreso.
Cuarto, en el orden internacional, el presidente tiene la facultad de
concluir tratados necesitando el acuerdo de las dos terceras partes de
los senadores. Quinto, el presidente es el jefe de la Administracidén del
Estado en un sentido mucho mds concreto, eficiente y directo que en los
regimenes no presidencialistas. Sexto, el presidente es el jefe de las
Fuerzas Armadas, Jjefatura que es ejercida de una manera directa y
efectiva, tanto en los normamientos militares, cuanto en la disposicién
de las Fuerzas Armadas para su utilizacién, desplazamientos y actuacién.
B, en la Republica, el presidente tiene la responsabilidad de ser el jefe
de la Administracién.

Primero, el Ejecutivo en los regimenes parlamentarios es dual, puesto
que existe un Jefe de Estado y un Gobierno, cada uno con su sustantividad
politico-constitucional. Segundo, designa al Jefe del Gobierno. Esta
designacidén estéd relativizada por el condicionamiento que supone la
composicién politica de los Parlamentos. Mas que designacidn, es una
propuesta, pues es necesario que el Parlamento dé su aprobacién mediante
un voto de investidura. Tercero, el Presidente puede disolver el
Parlamento. Cuarto, al Presidente corresponde el nombramiento de los
funcionarios superiores. Quinto, a nivel internacional, acredita y recibe
embajadores y ratifica tratados internacionales con la autoridad del
Parlamento. Al igual ocurre para ejercitar su atribucidén de declarar la
guerra. Sexto, el Presidente promulga las leyes y firma los reglamentos.
Y séptimo, cuando existe un Consejo Superior de la Magistratura, con este
o con otro nombre parecido, suele presidirlo. Le corresponde, ademéds, el
derecho de gracia. Gracias.

Gracias.



