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Seguidamente les ofrecemos Derecho Politico 1. El profesor Herrero desarrolla el tema La
Jefatura del Estado, su contradiccion basica como 6rgano neutral y su funcidon de arbitraje
frente al resto de 6rganos estatales, correspondiente al tema 12 del programa de Derecho
Politico 1. El comentario del guiéon que a continuacion se emite se refiere al tema 12 del
programa de Derecho Politico 1. Su contenido, como es sabido, se centra en la descripcién de
las caracteristicas que la institucion de la Jefatura del Estado reviste tanto en los estados
monarquicos como en las republicas, ya sea con sistema de gobierno presidencialista, ya con
sistema de gobierno parlamentario. Descritos, pues, como estan en el tema 12, las diferentes
formas de acceso a la corona y a la presidencia de la republica. ;Cudles son los poderes del
monarca y del presidente? Asi como los mecanismos que en uno y en otro caso existen para
proceder a su sustitucion, lo que tal vez resulte oportuno destacar, a través de este breve
comentario, sea la problematica general que plantea esta institucion en el marco de los estados
democraticos.

Tratando, si acaso, de ejemplificar la contradiccidn que, como veremos, esta presente en su
naturaleza juridico-politica. Pues bien, el problema central que con dicha institucién se plantea
originariamente no es otro que el de servir de marco juridico adecuado a lo que constituye y se
conoce como Estado moderno. Es sabido que la forma politica conocida como tal tiene sus
origenes histéricos en las ciudades republicas de la Italia septentrional durante el
Renacimiento.

También que el diseflador de este nuevo estatus politico que el Estado moderno representd
frente al Estado estamental caracteristico de la Edad Media fue Machiavello, a quien se debe el
término Lo Stato, con el que vino a designarlo. Es sabido también que el objetivo de esta forma
politica no era otro que el de la concentracién de los instrumentos reales de mando, antafio
dispersos, como el ejército, la burocracia administrativa, las leyes y el comercio, en una unica
unidad de accién politica. El camino hacia el Estado moderno, vislumbrado ya en el
Renacimiento, como se acaba de hacer notar, es el camino que transcurre a lo largo de tres
siglos y en el que dos son las etapas fundamentales.

La primera se alcanza tras haberse producido un cambio en la titularidad de los instrumentos
reales de poder que, de estar en manos privadas, pasan a pertenecer al Estado como sujeto
publico. La segunda, consecuencia de la anterior, cubre la tarea de hallar una nueva
justificacién a esta concentracion de hecho que de los instrumentos reales de poder se viene
produciendo desde el siglo XV, de modo que el poder de mando ya no se justifigue como un
derecho del sujeto que manda, sino como un atributo del jefe del Estado primero y con las
revoluciones burguesas como un atributo del propio Estado. De ahi que la historia de la
jefatura del Estado se corresponda y refleje, tal vez mejor que ninguna otra institucién, con la
evolucion del Estado mismo en su conjunto.

Su aparicidon como institucion esta ligada directamente a la del Estado moderno, reuniendo en



si las caracteristicas que a éste le informan, de modo que en la medida que el Estado moderno
implicaba una concentracion de hecho y de derecho en un Unico centro de decision, la
institucién de la jefatura del Estado se convertiria en la figura constitucional dominante de esta
nueva forma de organizacion politica. De ahi que no resulte extrafio la identificacién hoy ya
superada pero que ha estado vigente entre el Estado y el jefe del mismo. A ello ha contribuido
el que la monarquia y mas concretamente el monarca absoluto, que es una forma politica
anterior al Estado moderno propiamente dicho, fuera utilizada por las fuerzas sociales
impulsoras de éste en una primera época como su estructura politica dirigente, ya que ninguna
otra forma politica podia garantizar mejor la continuidad institucional del aparato estatal asi
como la desintegracion progresiva de los particularismos feudales y municipales.

Ahora bien, no es cierto ni siquiera en este supuesto del monarca absoluto dirigiendo al Estado
gue éste como concentracion de hecho y de derecho de todo el poder a que aspiraba se haya
visto supeditado aquel. Al contrario, si la jefatura del Estado encarnada por el monarca
absoluto se consideraba como el instrumento institucional mas adecuado era bajo el supuesto
de que dicha jefatura trascendiese los limites del rey-persona y se institucionalizase como
corona. Esta y sélo ésta, en cuanto que reunia en si la unidad y la continuidad de su funcién era
apta para garantizar la unidad y permanencia del aparato estatal.

Superado el absolutismo permanece como rasgo basico de la jefatura del Estado su caracter de
garante de la unidad y continuidad del aparato del Estado. Y aunque ello no implique en
general que sea sélo el jefe del Estado quien cumpla tal cometido o que los érganos que
asuman la jefatura del Estado se circunscriban a tal misidon refiriéndonos al sistema de
gobierno parlamentario tanto monarquico como republicano, asi acontece. La caracteristica
fundamental pues del 6rgano presidente de la Republica o del monarca que encarna la corona
no es otra en estos sistemas de gobierno que la de ser jefe del Estado.

¢Cual es entonces la naturaleza de dicha jefatura bajo el supuesto de un Estado con sistema de
gobierno parlamentario? Basicamente, y por decirlo con una sola palabra es la de ser... es la de
configurarse dentro del esquema de poderes e instituciones que conforman el Estado como un
poder neutro. Su posicién por encima de los tres poderes clasicos y la participacion debida u
obligada del mismo en una serie de funciones legislativas, ejecutivas o judiciales proporcionan,
no obstante a la jefatura del Estado una importancia politica que trasciende la mera
consideracion de 6rgano formal del Estado. Entre otras razones y basicamente porque al
mismo se le atribuye la representacién simbdlica de la totalidad de aquel y no de un
determinado grupo politico.

Bien entendido que esta relevancia de su funcion no se puede entender como una capacidad
de direccion politica ya que tanto al presidente de la Republica como al monarca parlamentario
se ven desprovistos de responsabilidad politica condiciéon sine qua non para ser un 6rgano
titular de poderes concretos. Frente al contenido, pues, de poderes efectivos la jefatura del
Estado en cuanto representacion del mismo que es se configura como un poder neutro que
arbitra el correcto funcionamiento de la maquinaria estatal. La pregunta que surge



inmediatamente es la siguiente ;Co6mo una figura que ostenta la representacién general del
Estado puede trascender el caracter simbdlico de esta funcion y hacerlo verdaderamente
operativo? La respuesta es que muy dificilmente si previamente no hay un equilibrio de fuerzas
politicas que garanticen esa armonia institucional dinamica en que todo Estado consiste.

El ejemplo de la crisis de gobierno italiano actualmente en los medios de comunicacién y que
es objeto de discusion publica viene a poner de relieve esto que estamos comentando. En
efecto, una vez que el Partido Comunista retira su apoyo al gobierno Andreotti lo que surge es
necesariamente la mediacion del jefe del Estado para tratar de poner fin a esta crisis de
gobierno. Ahora bien, ¢;cdmo el jefe del Estado puede resolver esta crisis de gobierno si
realmente él no tiene poderes efectivos para llevarlo a cabo por mas que represente
simbdlicamente la unidad del Estado mismo? Su labor es de mediacién, de consulta de tratar de
hacer que los diferentes grupos parlamentarios lleguen a un acuerdo pero en ningun caso de
imponer una posible solucién.

Al fin de todas las consultas y de todos los consejos la Ultima respuesta que la Constitucidn
prevé es la disolucién de las cdmaras y la convocatoria de nuevas elecciones generales. Se pone
pues de manifiesto en este caso concreto que hay una gran desproporcién en esta institucién
que brevemente hemos comentado entre el valor simbdlico que asume como representacion
de todo el Estado y las posibilidades concretas que precisamente por ese valor simbdlico le son
negadas tiene para resolver los problemas concretos en los que el equilibrio de fuerzas
politicas se rompa. Como solucién a este problema los sistemas presidencialistas lo que han
tratado es de dotar precisamente al Presidente de la Republica al Jefe del Estado de una fuerza
efectiva para que en situaciones analogas pueda tomar decisiones imponiéndolas al resto de
los 6rganos del Estado mismao.

Ventajas en este sentido se pueden deducir pero también inconvenientes por lo que al abuso
de poder en un momento determinado pueda resultar de esta gestion para la que en cualquier
caso el Presidente de la Republica cuando esta es presidencialista tiene. En Derecho Politico 1 el
profesor Herrero les ha hablado de la jefatura del Estado su contradiccion basica como 6rgano
neutral y su funcién de arbitraje frente al resto de 6rganos estatales.



