Derecho politico 1. Titulo, los deberes constitucionales en la constitucion espafola de 1978.
Autor, Faustino Fernandez Miranda Alonso. Dia de grabacion, 18 de abril de 1980. Dia de
emision, 5 de mayo de 1980. El hombre vive en sociedad y es libre o esclavo en sociedad.
Las situaciones de libertad son interdependientes. La creacion del orden de convivencia que
garantice la igualdad en la libertad genera la obligacion de todos los ciudadanos de aportar
las contribuciones.

materiales, personales y espirituales necesarias para su mantenimiento. Surgen asi, junto a
los derechos, el corolario de los deberes constitucionales. En el presente siglo, la
transformacion del concepto de libertad y el consiguiente intervencionismo estatal ha dado
todos sus perfiles a la necesidad de la contribucion de los ciudadanos para hacer posibles la
creciente actividad de los poderes publicos. Sistematizando los deberes recogidos en
nuestra Constitucion de 1978, podemos hablar del deber genérico de acatamiento al orden
juridico y deberes especificos en los que cabe distinguir entre deberes de prestacion,
deberes culturales y deberes econdmicos y sociales. Si la Constitucién es el orden juridico
fundamental que el pueblo organizado en poder constituyente se da a si mismo fundando el
Estado de Derecho, parece evidente que se entiende que el poder juridico es el poder de la
Constitucion.

como deber genérico del que derivan los demas deberes la sumisién de los ciudadanos a la
constitucion y el resto de las normas que componen el ordenamiento juridico. Asi, el articulo
9 parrafo primero de nuestra constitucion preceptua que los ciudadanos y los poderes
publicos estan sujetos a la constitucion y al resto del ordenamiento juridico. Los deberes de
prestacién suponen el derecho del Estado o de otras corporaciones publicas autorizadas a
exigir a los particulares bienes patrimoniales o actividades personales para la atencién al
cumplimiento de las funciones que a aquellas estén encomendadas. La constitucién prevé
la posibilidad genérica de imposicidén de prestaciones personales o patrimoniales en el
articulo 24 al afirmar que s6lo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales
con arreglo a la ley de caracter publico. Ademas de este reconocimiento, el articulo 9
parrafo primero de nuestra constitucién preceptia que los ciudadanos y los poderes
publicos estan sujetos a la constitucion y al resto del ordenamiento juridico. Asi, el articulo 9
parrafo primero de nuestra constitucion prevé la posibilidad genérica de imposiciéon de
prestaciones personales o patrimoniales con arreglo a la ley de caracter publico. Ademas de
este reconocimiento,

La ley de la Constitucidon de Espana, en la que se refiere a la posibilidad de imponer
prestaciones por via legal, la Constitucion regula expresa y directamente una prestacion
personal, el servicio militar y otra material, la contribucién al levantamiento de las cargas
publicas. El deber de prestar servicio militar viene recogido en el articulo 30. Los espanoles
tienen el derecho y el deber de defender a Espafia. La ley fijara las obligaciones militares de
los espafioles y regulara con las debidas garantias la objecién de conciencia, asi como las
demas causas de exencion del servicio militar obligatorio, pudiendo imponer, en su caso,
una prestacion social sustitutoria. La concrecion de la Constitucion de Espafa es la de la
Constitucién de Espana. La condicién de las condiciones de prestacion del servicio militar
habra de hacerse también por medio de ley, lo mismo que la determinacion de las causas
de exencidn, aunque una de estas, la objecién de conciencia, queda constitucionalizada en
el articulo 30, parrafo segundo.



El reconocimiento de la objecion de conciencia al servicio de armas esta en consonancia
con el derecho a adecuar el propio comportamiento a las convicciones personales. La
Constitucién establece que habra de regularse con las debidas garantias, concepto que
debe aplicarse tanto en el sentido de garantizar la autenticidad de la objecién, impidiendo el
fraude a la comunidad, como en el de garantizar su efectividad, impidiendo regulaciones
restrictivas. En este sentido, la prevision para este o para otros casos de una prestacion
social sustitutoria debera articularse equitativamente de manera que no suponga un
gravamen adicional de naturaleza disuasoria. Aparte del servicio militar, o en su caso la
prestacién social sustitutoria a la que estan constitucionalmente obligados todos los
ciudadanos espanoles, el texto constitucional prevé la posibilidad de establecer un servicio
civil para... para cumplimiento de fines de interés general.

Por lo que respecta a las prestaciones, el articulo 31, parrafo primero, establece que todos
contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
econémica mediante un sistema tributario justo, inspirado en los principios de igualdad y
progresividad que en ningun caso tendra alcance confiscatorio. La sociedad, I6gicamente,
es quien financia a través de contribuciones impositivas las actividades del Estado. Mientras
que en la tasa hay un intercambio de prestaciones correlativas entre el Estado y el
beneficiario de un servicio, el impuesto no va acompafiado de una contraprestacion
inmediata y el beneficio particular inspirandose en criterios de justicia y equidad. De aqui
que la Constitucion establezca el principio de la obligacién de contribuir de acuerdo con la
capacidad econdmica. Pero en el Estado social de derecho, el impuesto no se limita a
cumplir la funcion de financiar los gastos que comporta la actividad del Estado.

inspirado en criterios de proporcionalidad. Entre las funciones del Estado social de derecho
se halla la de crear situaciones socioecondémicas que hagan posible la libertad para todos,
habida cuenta de que los recursos materiales seleccionan las posibilidades humanas de
obrar y, por tanto, la libertad como sistema de opciones reales. Esto exige una participacion
equilibrada de todos los ciudadanos en la renta nacional y, por consiguiente, su
redistribucion. Por ello, la Constitucion va mas alla del puro criterio de proporcionalidad,
completandolo con el de progresividad que implica el crecimiento progresivo y no
proporcional de la obligacion a contribuir a medida que aumente la cuantia de los ingresos.
El sistema fiscal se torna asi poderoso factor de redistribucion de las rentas entre los
ciudadanos del Estado. Por ultimo, y segun la clasificacion que habiamos propuesto al
comienzo, existen un tercer grupo de deberes constitucionales que vienen determinados por
los deberes constitucionales.

culturales, econdmicos y sociales. El derecho a la educacion es concebido también en su
nivel basico como un deber juridico y asi el articulo 27 apartado cuarto constitucionaliza el
caracter obligatorio de la ensefianza basica. Tal obligatoriedad dirigida a menores incapaces
de una conducta responsable aunque sean sus padres los destinatarios del deber juridico
no es un atentado a la libertad individual sino su presupuesto. Constitucionalizar el derecho
a la ignorancia significaria la abdicacion del Estado del cumplimiento de su funcién basica
que es crear para todos una situacion social de libertad. El articulo 35 parrafo primero
configura el trabajo no sélo como un derecho sino como un deber. El fundamento del deber
de trabajar se encuentra desde un punto de vista individual en el caracter de medio de
realizacién practico. personal que el trabajo tiene y desde un punto de vista social.



el caracter colectivo y solidario de bienestar y progreso econémico, social y cultural. Ahora
bien, la constitucionalizacion del deber de trabajar no pasa de ser un principio ético que no
configura una relacion juridica exigible por el Estado. El articulo 45, por ultimo,
constitucionaliza el deber de preservar el medio ambiente. Este es un patrimonio que por
una parte es comunitario, que convierte en antisociales todas las acciones individuales que
lo degraden y por otra parte un patrimonio histérico recibido de generaciones anteriores y
gue es preciso legar a las generaciones posteriores.



