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fueran numerosas en extremo. Hay que pensar que, por ejemplo, en los libros registros que desde el
Consejo de Indias se iban elaborando, el nimero de disposiciones es amplisimo y si se afiadieran las
disposiciones que iban por via reservada pudieran pasar del millén. Pero al nimero de disposiciones se
afadia la diversidad de una y otra fuentes, pragmaticas, reales cédulas, instrucciones, capitulaciones,
disposiciones muy varias de gobernacion, reales provisiones, etcétera, etcétera. Toda esta suerte de
disposiciones no respondian a un mismo plan, sino que, como sucedia en cierta medida también en
Castilla, respondian a diversos criterios de clasificacion. Pero es que, ademas, la mayor parte de las
disposiciones listadas para Indias no tenian un planteamiento general. Por eso no hay apenas leyes en
Indias. Hay que pensar que no hay cortes y que las leyes en Castilla, por esas fechas, son escasas
relativamente. Y

Ademas, las pragmaticas son también de escaso numero. En cambio, las disposiciones son de un
caracter casuistico, suelen ser dictadas para un determinado territorio y de acuerdo con unos concretos y
especificos planteamientos. Se parte de la base de que una disposicion va, en principio, directamente
dirigida a una autoridad con la cual, como se dice expresamente en la época, habla la disposicion. De ahi
gue, en ocasiones, se reitere la misma disposicion que ha sido dictada para una autoridad determinada o
para un territorio, y esta reiteracion se repite frecuentemente de unas disposiciones a otras. Esto hace
que el derecho indiano se configure con un caracter casuistico y dificil de esquematizar de acuerdo con
unos mas amplios criterios. Esa complejidad del derecho indiano haria que se necesitase, muy pronto,
acometer... ... todo un proceso de clarificacion del sistema de normas existente. A ello tendieron la...

recopilaciones que precisamente resultaron dificiles por la enorme complejidad de la tarea, pero no bastd
con la existencia de recopilaciones. No solamente porque se seguian dictando nuevas normas, como
ocurrio después de la recopilacién de India de 1680, sino por la propia indole de las recopilaciones. De
ahi que se necesitase la colaboracion de la doctrina juridica a través de una serie de diccionarios o
repertorios que sirvieran para saber en cada caso concreto cual era la norma que podia aplicarse.
Precisamente por su complejidad, no es el indiano un derecho que se haya planificado con unas
concretas directrices. En cierta medida, el sistema juridico que rige en América es el producto de una
serie de tensiones y de posiciones encontradas. Los temas sobre los que se va a tratar, sobre los que va
a tratar ese derecho, son temas de dificil solucién. Y ello, desde la propia justificacién del dominio
espafnol en América, que es el que, como se sabe, en algunos momentos...

llegara a plantearse no solamente de acuerdo con esquemas juridicos, sino con criterios morales e
incluso teoldgicos. Lo mismo sucede en cuanto a la situacion de los indios bajo dominio hispanico. El
tema de las encomiendas resultara un tema enormemente conflictivo y que no tendra siempre una misma
solucion legal. Y asi pudiéramos seguir enumerando ejemplos. Pero al lado de las normas estara también
la practica. Y en este sentido hay que decir que se ha exagerado un tanto al sefialar que el derecho
indiano fue un derecho que no se aplicd. Se ha insistido tantas veces en el tema que no es preciso aqui
dar citas ni nombres. Las leyes, se ha dicho, recogian una serie de principios con planteamientos
elevados y altas miras, pero luego la realidad era muy distinta. Se ha llegado a decir incluso que las
disposiciones indianas fueron letra muerta. Y hay que decir que esto no es verdad. Hubo naturalmente
abusos, hubo una disparidad entre lo que las leyes decian y lo que era en realidad la practica vivida. Pero
también es verdad que no casi... ... de las leyes que se han hecho las elecciones.

era la propia realidad de la época la que imponia un cierto desfase entre los planteamientos juridicos y
las soluciones practicas. Este es el caso del principio al que tantas veces se acude en Indias, de la ley se
obedece y no se cumple. No habia que entender este principio como una especie de abuso apoyado o
basado en el deterioro de un sistema de gobierno y de administracion. Se trataba mas bien con el
principio de adecuar los principios juridicos a la realidad practica. El gobernador o la autoridad que en
una determinada zona de América recibia una disposicion que consideraba, por la diversidad del territorio,
las distancias o la bien distinta realidad social, de imposible aplicacién, respetandola, indicaba no ser
posible su cumplimiento a través de unas determinadas formalidades. No se trataba, por tanto, de un
abuso, de un mero capricho, sino de una cuidadosa seleccion.

conforme a las reglas de lo que se podia 0 no se podia llevar a la practica. Por lo demas, este es un

principio que, como sabemos, no se inventaron los espafioles en América, sino que se venia ya dando en
la Baja Edad Media con abundante profusion. Hay que sefalar tambien que junto a las fuentes legislativas
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se utilizaba también, o se hacia amplio uso, del papel de la costumbre. Es natural que al no poder ser
determinados todos los aspectos de la vida social por lo que dicen las normas, se acuda en ocasiones a la
propia costumbre o0 a los usos practicados en los distintos lugares. Pero esto no significa ir en contra de la
aplicacién de la ley, sino, como en otros casos sucede, es una forma de suplir las lagunas de la ley. Las
propias autoridades indianas y la doctrina insisten en tal papel asignado a la costumbre. Bien, es verdad
que, dadas las dificiles materias a regular, la complejidad del sistema, junto a los posibles abusos que en
ocasiones pudieran surgir, se vivia en un ambiente de una cierta inseguridad. Ese propio Us de unoras e
indley insteaduias al poder administral de Trent Jones y mas el potatoj

no se sabia exactamente cudl es la norma a aplicar y eso, naturalmente, llevaria en ocasiones a que se
produjeran ain mayores abusos. Ante un clima de inseguridad existente se quiebra el principio de la
aplicacién de las leyes. Desde un punto de vista estrictamente juridico, el derecho indiano se concibe
como un derecho especial frente al general de la monarquia y, en concreto, frente al castellano. Y como
tal derecho especial, en principio, se aplicaran ante un caso concreto, en primer lugar, las normas
especificas de ese derecho y, caso de no existir norma, se acudiria también a los principios generales o a
las normas de la corona de Castilla. Pero este principio general en ocasiones quiebra y habra que ver en
cada caso cual vendria a ser el sistema a aplicar. La complejidad del sistema aumenta aun con la falta de
fijeza en cuanto a las autoridades que aplican las normas. Como ni los territorios a que se extienden las
normas, ni las autoridades, ni las funciones que cumplen esas autoridades son siempre las mismas, se
produce esa interrupcion de las normas. Y, en primer lugar, se acudiria también a los principios generales
a veces una cierta confusion a la hora...

de controlar la aplicacién del derecho. Surgen asi numerosas cuestiones de competencia entre unas y
otras autoridades, cuestiones de competencia que son abundantes en toda la monarquia espafiola del
antiguo régimen, pero que en Indias tienen un cariz especial. Virreyes, capitanes generales, audiencias,
disputan en ocasiones sobre el respectivo ambito de competencia, creandose en ocasiones conflictos
juridicos dificiles de resolver en la practica, por no haber, precisamente, como hemos dicho, un cuadro
general de normas y una planta institucional bien delimitada. Por otra parte, el derecho indiano esta
sometido a una interesante evolucién. No vamos aqui a tratar de esa evolucion en sus detalles. Diremos
tan solo que cabe distinguir algunas etapas. En una primera etapa se proyecta el viaje hacia Indias de
acuerdo con las normas juridicas bajo medievales. Se trata de llegar a Indias por el oeste, Colén
establece capitulaciones con los reyes. Se dictan diversas bulas. El papa concedera el dominio de las islas
a los reyes catdlicos.

delimitando el campo de expansion frente a otros reinos cristianos con el compromiso de evangelizar las
nuevas tierras pero es a partir de 1715 11 después de que ha sido las expectativas han fracasado las
previsiones no se cumplieron no se llegd a las tierras pensadas y esas tierras eran pobres en recursos los
indios no eran como se esperaba ni querian trabajar etcétera decimos pues que a partir de 1511 a raiz de
un famoso sermon de montesinos se inicia una etapa critica o revisionista no es que se dude de la
densitud la licitud del dominio pero hay que encontrar una justificacién para cada caso las casas tomara a
su cargo la defensa del indio con la vehemencia el apasionamiento que le caracteriza y todo ello se refleja
en la normativa pienses en el tema de las encomiendas por ejemplo pero con independencia de
problemas de conciencia se siguen dictando normas y mas normas se legislan y se instalan en el caso de
la encomienda con la que el gobierno de sobre

Y se elegirla mucho. Cabe clasificar las normas, como en Castilla, de muy varios criterios, por su forma,
contenido o su fuerza y vigor. En algunos cedularios, como en el de Encinas, aparecen las disposiciones
tal cual fueron promulgadas, no asi en la recopilacion de 1680. El conocido es el lento despliegue de esta
obra, en la que intervinieron varias personalidades y que tanto tiempo durd. En la emision paralela que
ofrecemos se dara cuenta de este proceso de elaboracién. Tal vez menos conocido resulte la normativa
posterior a la recopilacion. Como suele suceder con las recopilaciones, y en este caso muy especialmente,
la publicacion de la recopilacion, de 1680, solo sirvié para paliar el problema del manejo y cumplido
conocimiento de las leyes indianas. La historia seguia su curso y cada dia se resolvia.

surgian nuevas disposiciones, no tanto por punto o regla general, como entonces se decia, sino mas bien
para casos concretos y determinados. En el XVIII el cimulo de disposiciones, dadas las aficiones
reformadoras e ilustradas del siglo, no hizo mas que aumentar. No sélo surgieron nuevas figuras e
instituciones que habia que regular, sino que habia nuevas materias necesitadas de reglamentacion,
libertad de comercio, puertos habilitados, fundaciéon de compaiiias, trabajos de negros, etc. A finales de
siglo, como ha sefalado Mariluz Urquijo, era tan dificil de resolver el problema del conocimiento de las
leyes, que las propias autoridades mantenian serias dudas sobre el tema y apuntaban su escepticismo
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ante las posibilidades de resolucion. Es natural que hubiese intentos, tanto oficiales como de particulares,
para tratar de ofrecer resimenes, repertorios, diccionarios y hasta nuevas recopilaciones a fin de poner
orden en la normativa. Pongamos el ejemplo bien conocido de José de Ayala. Unas veces lo que hizo este
panamefo ilustre...

fueron extractos o notas de las disposiciones, continuando una labor que venia siendo practicada en
Indias. Por otra parte, en el archivo histérico y en el de palacio se guarda de nuestro autor un cedulario
indico donde se van copiando las distintas disposiciones tocantes a Indias. Pero como el cedulario ofrecia
dificultades de manejo, dada la amplitud del material incorporado, Ayala escribiria un diccionario que,
aunqgue hace referencia a disposiciones posteriores a la recopilacion, gran parte de los materiales son
anteriores a la conocida recopilacion, segin hemos podido comprobar al manejar el original del archivo
histérico. Finalmente, el propio Ayala recogera varios tomos de consultas del Consejo de Indias. En el
primer tomo de la coleccidn se hace por otro autor un amodo de resumen de consultas antiguas y vienen
luego las consultas copiadas a la letra por Ayala o por sus colaboradores, con una tabla o indice para
facilitar su manejo. En cuanto a la recopilacion, en cuanto a la labor de recopilacién,

Los intentos se acentuaron en la segunda mitad del XVIII y muy especialmente en los anos en los que
en otras ramas del derecho se trata de hacer recopilaciones. Aqui el intento lleva el expresivo titulo de
nuevo cddigo. Fue comisionado a Ansotegui para llevarlo a cabo y se nombré una junta de legislacion
para su revision. Sucedid algo parecido como en Castilla, con el tomo suplemento a la nueva recopilacion
con respecto al cual se nombroé una junta de recopilacion. Tanto Ansotegui como la junta presentaron dos
proyectos de nuevo cddigo limitados al libro primero. Con el proyecto de la junta sucedioé algo curioso.
Por un decreto del rey se ordenaba al Consejo de Indias y a la via reservada que se aplicase el nuevo
cddigo, mas sin darle la requerida publicidad. El Consejo de Indias presentd los inconvenientes de este
sistema doble. Era como si el Consejo y la via reservada tuvieran un texto legal, mientras los particulares
otro muy distinto. A la postre el intento no prospero. Y...

Hay que sefalar que, mientras que en Indias no sucedid esto, en cambio en la corona de Castilla
tendriamos en 1805 la novisima recopilacion. éNos hemos pasado?
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