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Antes de comenzar a analizar el Derecho Municipal Castellano, interesa fijar qué se entiende
por Derecho Municipal. Para ello hay que analizar otro concepto mas amplio en el que éste se
engloba. Los distintos estados de la Reconquista se vinculan en mayor o menor grado al Liber
Judiciorum, corregido en Ledn y Catalufia con nuevas disposiciones, como son en este ultimo
reino los Usualia Primitivos.

En Castilla y Navarra no es reconocido el Liber Judiciorum, alli son las costumbres y fallos
judiciales los que forman el fondo del Derecho Territorial. Este Derecho Territorial no era
completo, no era suficiente. Pues bien, esos nuevos Derechos Territoriales no se desarrollan
mas porque faltan dos presupuestos esenciales.

Primero, un poder politico unitario lo bastante fuerte y, segundo, una doctrina lo
suficientemente completa y coherente para imponerse a las distintas localidades y jueces
sujetandolos a una unidad. Como consecuencia de todo ello surgen los Derechos Locales. La
raiz de la cuestién, esto es, el origen remoto de estos Derechos Locales, se encuentra en el
Derecho Romano.

Al generalizarse el Derecho Romano para todo el imperio, parece que debieron, I6gicamente,
desaparecer todas las peculiaridades locales y, en efecto, los emperadores las pretenden
sustituir. Sin embargo, al entrar en crisis el Imperio Romano, estos particularismos cobran
nuevo vigor. El Estado Visigodo mismo signific6, por una parte, una consecuencia de ese
Derecho Disgregador, en cuyas fuentes se ve un paso mas en la marcha del Derecho Romano
vulgar.

Pero, por otra parte, el Derecho Visigodo representé un dique a ese proceso disgregador, e
impuso también la unidad porque tenia la doctrina de los jurisconsultos capaces de elaborar un
derecho general. Se produce a continuacion la disgregacién del Estado Visigodo, y el proceso
continda. Se puede observar asi cdmo se forman los Derechos Territoriales y como estos
Estados, que también han comenzado a ser una especie de dique a esa presién localista,
empiezan a ceder.

Se torna una vez mas, con el Derecho Municipal, al mismo proceso que tuvo lugar cuando la
crisis del Imperio Romano. ;Cual es el elemento fundamental del Derecho Municipal? El
elemento fundamental del Derecho Municipal es una especie de ciudadania que aqui se llama
viquinitas, es decir, relacién de vecindad y del vecino. El habitante del lugar sustituye al
ciudadano.

Ciudadania, Derecho Romano. Viquinitas, Derecho Local. Dentro del Derecho Local pueden
advertirse dos 6rdenes juridicos, dos modalidades, el Derecho Sefiorial y el Derecho Municipal.

Es necesario trazar ciertos rasgos, un poco a groso modo, de estas dos modalidades, aunque
luego se maticen las ideas. Podemos decir que el Derecho Sefiorial se desarrolla en el campo y



el Municipal en los nucleos urbanos. Por tanto, los caracteres diferenciales de estos derechos
son campo y ciudad.

Pero esto no es absoluto, ya que hay comarcas rurales organizadas municipalmente y ciudades
gue se hallan bajo la potestad de un sefior. El Derecho Sefiorial regula las relaciones entre un
sefior y unos vasallos. Es un derecho jerarquico y desigual, pero en el que la potestad del sefior
significa mucho.

No hay que confundir el Derecho Sefiorial con las arbitrariedades de los sefiores. El Derecho
Municipal regula las relaciones en el seno de las comunidades libres establecidas en un lugar
cuyos habitantes no estan bajo la potestad de un sefior. Pues bien, en realidad estos dos
caracteres son a la vez un poco confusos, ya que no se dan en la Edad Media de una forma
completamente pura.

El Derecho Sefiorial tiene su origen en las cartas de inmunidad concedidas por los reyes a los
nobles. En virtud de estas cartas, el rey prometia al sefior no enviar funcionarios para
administrar justicia ni para reclutamiento militar ni para impuestos. Desde ese momento habia
una parte de la poblacién que comenzaba a vivir con independencia del rey.

La jurisdiccién es siempre el elemento que determina la marcha del derecho. El Derecho
Municipal tiene su origen en los privilegios que el rey concede a esas comunidades, a esos
nucleos urbanos, para organizarse autbnomamente. Pero el Conquilium, o Consejo, representa
y rige a la comunidad de los hombres libres.

Este privilegio que se concede a la comunidad de tener alcaldes propios que juzgan conforme a
costumbres genera este localismo en el derecho. Asi como en el orden sefiorial tiende a
dominar la potestad del sefior, en el municipio hay la idea de acuerdo, de transaccion, de
contrato, de disposiciones del Consejo y, por tanto, el desarrollo del derecho es mayor por
tener mas libertad. ;Y cuales son las redacciones del Derecho Municipal? El Derecho Municipal
es una etapa trascendental en la historia de nuestro derecho, pero sus limites cronolégicos no
son faciles de determinar.

Su mayor intensidad aparece desde fines del siglo XII hasta mediados del XIII. Entre ambas
etapas, territorial y municipal, no hay un corte absoluto, sino que existe una continuidad entre
el Derecho Territorial, que estudiamos en otra leccién anterior, y el que veremos después. Asi
se puede observar que, al mismo tiempo que existia este Derecho Municipal, regia también el
Derecho Territorial, y que, al mismo tiempo que habia habido insinuaciones del Derecho
Municipal en el Territorial, persiste luego este como secundario del Municipal.

O sea, en cierto modo, ambos derechos son coetaneos. Bien, ;y a qué se llama Fuero
Municipal? Se da este nombre a los Estatutos de las Ciudades y Poblaciones de la Espafia
Medieval, en los que se recogen los privilegios y exenciones que disfrutan sus habitantes, las
normas del derecho consuetudinario local y, a veces, las reglas de la Constitucién Politico-
Administrativa del Municipio. El Fuero es el estatuto juridico privilegiado de las ciudades o



poblaciones medievales, la redaccion o expresion escrita de los privilegios concedidos a la
localidad por el rey o sefior, de la autonomia mayor o menor del concejo o municipio y del
derecho local en su conjunto o solamente en alguno de sus aspectos.

¢Qué papel corresponde a la costumbre en este periodo? En la Alta Edad Media, a pesar de que
la vigencia de la ley visigoda era mas tedrica que real, la costumbre dominaba en todas partes
como fuente de derecho y en los distintos lugares y comarcas de la Espafia cristiana, la vida
juridica se regia por viejas normas consuetudinarias de inspiracion germanica o por usos
derivados de las nuevas circunstancias econémicas y sociales o que se adaptaron a ellas. Estas
costumbres no escritas eran los usos conforme a los cuales desenvolvian su vida juridica las
distintas poblaciones o lugares, el uso o costumbre del pais, usus terrae, que determinaron la
carencia de normas uniformes de aplicacion y la formacion y desarrollo de los diversos
derechos locales. Efectivamente se desarrollan los derechos locales, pero ;cuales son las causas
que contribuyen a este desarrollo? A este desarrollo contribuyeron los privilegios de inmunidad
que los principes fueron otorgando a los grandes dominios y que sustraian a éstos en varios
aspectos al orden juridico comun.

Segun parece, el origen de la concesién de fueros o estatutos de privilegio a las poblaciones se
encuentra en las cartas de inmunidad que los reyes concedian a los sefiores territoriales. Los
reyes y sefiores otorgaban en efecto privilegios a las localidades ya existentes y a otras nuevas
nacidas de la colonizacion y repoblacion de territorios. Estimulaban también el desarrollo de
nuevas poblaciones concediendo a los pobladores de un lugar y a los que en lo sucesivo fuesen
a habitar en el mismo una carta de poblacidon o carta puebla, es decir, el documento que
contenia las normas a las que debian ajustarse los pobladores asi como las exenciones.

Al situar a los habitantes de una localidad de una posicién juridica privilegiada y diferenciar su
derecho del de los demas habitantes del pais dieron un gran impulso a la formacién de los
derechos locales. Por otra parte, al incrementarse el nUmero de los nucleos de poblacién y de
los centros urbanos dotados de privilegios y franquicias, las ciudades y localidades favorecidas
debieron organizarse automaticamente en municipios con capacidad para regirse a si mismos,
con autoridades propias y con su peculiar derecho local. El conjunto de normas que regulan su
organizacion y su vida juridica, fijada o no por escrito, constituye su fuero municipal.

Los primeros fueros, que aparecen ya en el siglo X, no son sino documentos que contienen los
privilegios concedidos a una poblacion, exencidn de servicios y prestaciones, algunas normas
reguladoras de las relaciones del rey o sefior con los habitantes de la localidad favorecida, unas
cuantas disposiciones de derecho penal o procesal y algunos otros preceptos de varia indole,
sin que en todos ellos se incluyan forzosamente todos estos elementos. Estos primeros fueros,
entre los que deben citarse el fuero de Castrojeriz del afio 974, concedido por nombre de
Castille Garcia Hernandez, son siempre otorgados por el rey o el sefior y su nimero fue
creciendo durante el siglo XI. Pero las normas que se aplicaban en cada poblacién fueron
aumentando por la concesion de los privilegios, por los preceptos dictados por las autoridades
del lugar, por los fallos judiciales, fazafias que sirvieron luego de norma aplicable a casos



analogos a aquel que motivo la sentencia de que se tratase.

Por lo general, a partir del siglo XII se empez6 a recoger todo ese material juridico disperso y se
fijo por escrito en relaciones que contenian el conjunto de disposiciones por las que se regia la
ciudad o localidad y que constituian su estatuto local, fueros costum. La facultad de conceder
fuero no se consideraba vinculada al poder real. Los sefiores, tanto eclesiasticos como
seculares, los abades de los monasterios, los maestres y priores de las 6rdenes militares,
otorgaron por propia autoridad, privilegios y fueros a los lugares enclavados dentro de su
territorio jurisdiccional en virtud del reconocimiento tacito de aquella facultad por el soberano.

No emanaba, pues, del derecho escrito, sino, como la mayor parte de las instituciones de la
Edad Media, del consuetudinario, y estaba contenido en germen de los privilegios de
inmunidad concedidos a muchos territorios del sefiorio. Sancho IV podia dar como sabida cosa
que los reyes y los emperadores son sefiores efacedores de leyes y, por ende, pueden dar fuero
a la subilla o modificarlo cuando menesteres. Abundan los fueros sin indicios de haber sido
confirmados por los reyes.

Por otra parte, éstos no parece que tuvieran intencion de oponerse a ello cuando se les
prestaban por este fin. Se habla de familias de fueros. (Qué es esto? Muchos fueros
municipales no son, sino, copias o adaptaciones del fuero de otra ciudad o localidad.

Los reyes mismos concedieron a veces, como fuero municipal de una poblacién, el fuero que
regia en otra distinta. De ahi que se conserven muchos fueros municipales de contenido
semejante, o que contienen en su totalidad, o en una gran parte, las disposiciones de otro
fuero. Asi hubo otros fueros municipales que alcanzaron una gran difusién al ser incorporadas
sus disposiciones a los estatutos locales de otras muchas poblaciones.

Precisamente, atendiendo a estas relaciones que existen entre unos fueros y otros, los
historiadores del derecho suelen clasificarlos por grupos, en los que se incluyen los fueros que
reflejan unas mismas normas. Frecuentemente son copias casi literales los unos de los otros y
se inspiran en un modelo tipo. A esos grupos se les llama familias de fueros, denominando a
cada grupo por el nombre del fuero que ha servido de modelo comun.

Asi, por ejemplo, la familia del fuero de Cuenca. La clasificacién por familias de los fueros es
uno de los trabajos mas fecundos que se ofrecen al investigador y que aun esta por hacer.
¢Existe alguna manera de clasificar los fueros? Los fueros municipales que se conservan son de
varios tipos y las diferencias que existen entre ellos muy grandes.

Hay fueros de forma rudimentaria que contienen muy escasos preceptos y otros en cambio que
regulan toda clase de instituciones juridicas. Se acostumbran a clasificar los fueros municipales
en breves y extensos. Los fueros mas antiguos son siempre breves y a lo sumo contienen unas
50 disposiciones.

En ellas se consignan los privilegios y exenciones de la poblacién y algunos preceptos sobre la



autonomia local, el régimen municipal y el derecho penal y procesal. Poco a poco van
aumentando su extension. Sin desaparecer los breves, aparecen los extensos.

Los fueros extensos no aparecen hasta el siglo XII y son ya relaciones del derecho local en casi
todos sus aspectos, recogiéndose en ellos con todo detalle la regulacion y el régimen internos
del municipio y el derecho privado, penal y procesal de la localidad. Generalmente contienen
varios centenares de disposiciones. Numerosas ciudades tuvieron fuero extenso.

Sepulveda de Alfonso VI, Caceres de Alfonso IX de Ledn y Fernando III, Soria de Alfonso el
Batallador y Zorita de los Canes. Con lo dicho, ;se ha dado una visiéon panoramica del derecho
municipal castellano? Sélo queda una visidn rapida que pueda incitar a un estudio mas
detenido del mismo.



