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Esta es la voz de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia, emitimos a través del tercer
programa de Radio Nacional de Espafa de 20 a 22.30 horas de lunes a sabado inclusive. De 22
a 22.30 horas escucharan la emision destinada a los alumnos del curso de acceso directo a la
universidad para mayores de 25 afios. Y sequidamente y hasta las 22 horas les ofrecemos los
siguientes espacios.

En primer lugar, Derecho Romano, a las 20.15 Historia del Derecho, a las 20.30 Derecho
Natural, a las 20.45 Derecho Politico I, a las 21 horas Derecho Civil [, a las 21.12 Derecho Penal I,
a las 21.24 Derecho Candnico, a las 21.36 Derecho Politico I y a las 21.48 Economia Politica.
Quisiéramos comunicar a nuestros oyentes que si desean efectuar cualquier consulta sobre
nuestras emisiones o bien si desean recibir anticipadamente la programacion radiofénica de la
UNED, no duden en escribir a la direccién técnica de la Universidad Nacional de Educacion a
Distancia, Ciudad Universitaria Madrid III, o llamar por teléfono al nimero 449 3600 de Madrid.
Asimismo, pueden escribir a la direccion técnica con cuantas sugerencias estimen convenientes
con el fin de mejorar las emisiones radiofénicas de nuestra universidad y que sirvan de una
forma mas eficaz en la formacion de los alumnos.

Y ya escuchen seguidamente Derecho Romano. El catedratico sefior Garcia Garrido les explica
Historia de la Constitucion Romana, cuarta parte. En la exposicion que venimos haciendo sobre
la historia constitucional romana tratamos de aclarar algunos conceptos politicos, algunas
nociones que aparecen deformadas cuando se les sitla fuera de su marco y contexto histérico.

Hemos venido hablando de la transicién que de las democraticas instituciones republicanas
lleva a la autocracia pasando por el periodo del principado donde coexisten las instituciones
democraticas republicanas con las nuevas formas politicas que se crean en torno a la figura del
principe. Creemos que en esta evolucion es central la idea de las libertas, la idea de la libertad
politica. Esta como tantas otras nociones aparece por la fuerza irresistible del espiritu.

Es un concepto hoy dia equivoco e intencionadamente confuso y por ello debemos esforzarnos
por aclarar la auténtica funcidon que la expresion libertad tiene para la sociedad moderna. La
libertad se concibe, se suele concebir en un sentido negativo como la ausencia de
impedimento, la ausencia de limites para poder ejercitar todas las facultades humanas. En el
concepto romano los liberi, los libres son aquellos que no estan sometidos a un dominus, se
contraponen los liberi, los que son libres a los serbi, a los esclavos que estan sometidos a un
duefio.

Para los romanos el concepto de libertad es ilimitable, no tiene limites, el duefio es el que
puede imponer su voluntad porque si, con un criterio personal. Poder que no encuentra
justificacién y por esta razén se hace dominacidon. Ahora bien, también en la acepciéon romana
la libertad encuentra su limite natural en las posibilidades de todo hombre y supone una
facultad de eleccion limitada por las fuerzas exteriores al propio hombre.



De aqui que la eleccién se convierta en opcidn y que en una alternativa de conducta para el
romano la ley tiene que disminuir la libertad. Es un dictado social de la razén que precisamente
a él se somete por la razén de que se sigue siendo libre y el cimulo de leyes que no sean
razonables naturalmente limitara en buena parte la facultad de eleccidon. Por ello para el
mundo romano las leyes siempre tienen que ser justas y razonables y la suprema razén del
derecho consiste en atribuir a cada uno lo suyo.

Pues bien, supuesto este concepto de la libertad politica veamos ahora el transito que va entre
estas instituciones republicanas que ya se ven en gran parte abolidas o por lo menos
adormecidas por los intentos de ciertas fuertes personalidades carismaticas como es el caso de
César que antes mencionabamos y va a suceder después en el nuevo régimen que se instaura
en el Principado. En sus memorias res geste Divi Augusti, el principe Augusto que después de
formar parte de un triunvirato y erigirse en los vengador de César se declara en estas
memorias como Restaurator Republice, es decir restaurador de la republica y esto lo hace
claramente en los o6rganos de gobierno porque Augusto restaura los comicios, las
magistraturas y el Senado. Pero si podemos hablar de respeto a la forma, si podemos seguir
hablando de reformas y no de ruptura como también habldbamos en el paso que de la
monarquia va a la republica, en la sustancia se producen profundos cambios porque aparece la
afirmacion del poder individual que César no pudo realizar porque se lo impidieron las idus de
marzo.

Por la adopcién testamentaria de Octavio Augusto este se siente legitimado para ser un nuevo
sucesor. De otra parte las instituciones republicanas ya habian efectuado cambios
revolucionarios como era por ejemplo la prérroga de las magistraturas que en la constitucién
romana estaban limitadas a un plazo pero que las necesidades bélicas hacian que se
prorrogase a veces por dilatados periodos que llegaban a la afirmaciéon de un poder de una
dictadura personal. Por eso aqui nos encontramos de nuevo entre estas concepciones a las que
nos venimos refiriendo repetidamente del ductor y del comitatus, del jefe frente a su séquito y
en ella es fundamental también la posicidon del ejército porque como deciamos el ejército
centuriado de ciudadanos se ve sustituido por un ejército de mercenarios precisamente es el
ejército por aclamacién el que proclama a su imperator y de ahi viene este término de
imperator y de emperador.

Como decimos Augusto se guarda mucho de conservar las formas republicanas y por eso lo
primero que hace es exigir un juramento de fidelidad el llamado consensus universorum y aqui
nos vamos a encontrar con una famosa palabra que ha sido tan utilizada hoy y es tan traida y
llevada por la prensa la expresion consensus el consentimiento de todos y Augusto también
como buen politico se hace dar ese consentimiento ese consensus universorum pero incluso
hace mas incluso intenta hacer una especie de ceremonia o un amago diriamos de retirarse el
13 de enero del afio 27 declara solemnemente que una vez concluida su labor con el castigo de
los asesinos de su padre adoptivo y una vez reestructurada o restablecida la republica él se
retira a su vida privada naturalmente son sus seguidores los que forman el comitatus los que
no dejan retirarse Augusto y esto se queda solamente como tantas otras veces en un bello



propdsito Augusto se hace conceder dos poderes fundamentales uno es el de la tribunicia
potestas es decir el poder que tenian los tribunos de la plebe y que podian oponer el veto o
intercesio a la decisién de cualquier magistrado por consiguiente Augusto se sitla en la raiz de
esta magistratura revolucionaria de esta magistratura demagogica que consiste en el mando
gue consiste en la obediencia de la plebe de otro lado se hace dar una facultad que sélo tenian
los magistrados superiores y en un grado también muy superior al de ellos se hace dar el
imperium pro consulare vallus et infinitum ahora bien precisamente por guardar seguir
guardando estas formas democraticas él declara que sigue siendo igual en potencia en
potestas en potestad en poder politico a los demas magistrados sin embargo fijese bien se
considera superior a ellos en autéritas es decir en este prestigio en este poder de ratificacion o
de convalidacién que como sabemos ejercia el senado también respeta a este supremo 6rgano
de gobierno de la constitucion republicana al senado y reparte con él la administracién de las
provincias dividiéndolas en provincias senatoriales y en provincias imperiales cuando los
autores han querido juzgar este caracter hibrido del principado entre un poder personal y un
poder institucional entre una nueva forma de actuacion politica inspirada en la fuerza en la
autéritas del principe de una parte y la restablecimiento de las instituciones republicanas de
otra se han acudido a muy distintas explicaciones asi algun autor ha hablado de diarquia otros
de dualidad de regimenes otros autores hablan de un protectorado que a gusto ejerceria sobre
las instituciones republicanas y una opinion bastante difundida habla en que el del principado
de augusto lo concibe como una democracia autoritaria donde las cualidades carismaticas del
emperador del imperator aparecen y estan por encima de las instituciones republicanas y estas
cualidades carismaticas llegan a convertirse después el carismas personal en un carisma
institucional aun cuando existen los problemas siempre sin solucionar y que contribuyeron a
profundos momentos de crisis politica y constitucional como es el problema de la sucesion en
la jefatura de la organizacién politica acompafian al principe a la insercién del principe en la
vida constitucional unos nuevos 6rganos de gobierno son los funcionarios imperiales
reclutados ya no de la clase de la nobleza senatorial incluso de los caballeros sino muchos de
ellos son libertos del principe son personas influyentes que se han destacado a los que el
principe siendo esclavos concede la libertad con la insercion de esta nueva clase de los
funcionarios imperiales nace la burocracia es decir una nueva y poderosa marafia de personas
y de intereses que van a dominar la vida del estado los magistrados eran honorificos eran
cargos no retribuidos y temporales frente a ellos los nuevos burdcratas los nuevos funcionarios
son remunerados y entre ellos existe toda una jerarquizacion existe toda una atribucion de
competencias y un sometimiento a una piramide en cuya cuspide se encuentra la persona del
emperador esto hace que en cuanto a los ordenamientos juridicos en cuanto a la evolucién del
derecho privado junto al yus civil e formado fundamentalmente por las jurisprudencias y al yus
honorarium o pretorio por las decisiones del pretor aparezca un yus novum o extraordinarium
el derecho de las constituciones imperiales que va a ser ahora una fuente muy importante del
derecho lo que el principado no supo arreglar lo que causé infinitas quiebras y momentos de
tension en el imperio fue el problema de la sucesidn ya que la adopcién de un sucesor bajo la
forma democratica de que este sucesor era elegido por el senado y a los que se seguia
atribuyendo la tribunicia potestas y el imperium pro consulare se basaba en una mera



formalidad en realidad decidian los ejércitos que son los que tenian la fuerza en este momento
y avanzado el imperio van a ser los pretorianos los que formaban las guardias pretorianas los
que aclamaban y legitimaban al nuevo emperador la legitimacién politica se producia por la
transmision legal de poderes pero esto lleva a una quiebra de este sistema del principado y al
gue se inaugure un nuevo sistema a partir de dios creciano que es la ultima y definitiva etapa
del mundo romano y que se conoce con el nombre de dominado el sefior garcia garrido
catedratico de derecho romano ha desarrollado la cuarta parte del tema historia de la
constitucion romana



