UMED

Este material
pretende servir de
apoyo a los alumnos
en su estudio de los
conceptos
fundamentales que
vertebran el Derecho
constitucional.
Confiamos en que las
videoclases les
permitan
comprenderlos
mejor y asi, junto
con el estudio de los
materiales escritos
tradicionales,
adquirir un
conocimiento mas
profundo de la
materia.

Las videoclases que
aqui se incorporan se
refieren en particular

a una de las cuatro
partes que la
disciplina suele
comprender en los
planes de estudio de
Derecho: LA
ORGANIZACION
CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO.

Este formato permite
asimismo incluir una
guia didacticay
enlaces a otros
materiales
complementarios
para el estudio.
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l. JUSTIFICACION Y UTILIDAD DEL PROYECTO!

En cursos anteriores, algunos de los profesores que formamos parte de
este proyecto grabamos videoclases sobre materias complicadas del programa
de la asignatura. Esas videoclases se demostraron un recurso muy adecuado
para la exposicion y explicacion de los conceptos fundamentales que vertebran
el Derecho constitucional, cuya comprension resulta imprescindible para, junto
con el estudio de los materiales escritos tradicionales, adquirir un verdadero
conocimiento de la materia.

El Derecho constitucional es una materia de caracter muy tedrico, con
una vertiente practica mas limitada que otras materias de Derecho; pero resulta
fundamental, porque proporciona a los alumnos el conocimiento de los
conceptos juridicos basicos de todo el Derecho publico. Por eso, después de la
experiencia de estos afios, nos propusimos que el material basico para la
preparacion de la asignatura fuera acompafiado del apoyo de un recurso como
las videoclases. Asi pues, nos planteamos grabar un conjunto de videoclases, de
15 a 20 minutos de duracion, que, como ya hemos dicho, sirvieran para la
exposicion y explicacion de los conceptos basicos de las diferentes partes del
programa.

En esta ocasion nos centramos en una de las cuatro asignaturas troncales
de Derecho Constitucional que se imparten en la carrera de Derecho, la relativa
a la Organizacion Constitucional del Estado, que se estudia en el segundo
cuatrimestre del segundo curso (en el plan de estudios de la Licenciatura de
Derecho del afio 2000 se correspondia con Derecho Constitucional 1V, en el
nuevo Grado en Derecho pasa a denominarse Derecho Constitucional I11).
Naturalmente, este proyecto puede ser también util para los alumnos de otros
grados que también tengan que abordar el estudio de esta materia, como, por
ejemplo, los alumnos del grado en Ciencias Juridicas de las Administraciones
Publicas, en el que se cursa una asignatura denominada Derecho Constitucional
IV, cuyo contenido es, como en el grado de Derecho, la Organizacion
Constitucional del Estado; y también para los alumnos del grado en Trabajo
Social, que tienen una asignatura, denominada Estado Constitucional, con un
contenido parcialmente equivalente.

Asi, el grupo de videoclases que forma este proyecto, y los profesores que
se han encargado de cada una de ellas, son los siguientes:

Monarquia parlamentaria (Maria Nufiez Martinez)

Cortes Generales. Naturaleza y composicion (Jorge Alguacil Gonzalez-
Aurioles)

El estatuto de los parlamentarios (Jorge Alguacil Gonzalez-Aurioles)
Composicion de las cAmaras y derecho electoral (Jorge Alguacil
Gonzalez-Aurioles)

Cortes Generales. Organizacion interna y competencias (M2 Isabel
Martin de Llano)

El Gobierno (Maria Salvador Martinez)

Gobierno en funciones (Fernando Reviriego Picon)

El Poder Judicial (Juan Manuel Goig Martinez)

N =
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1 Proyecto aprobado en la convocatoria de disefio y produccién de contenidos audiovisuales
para ensefianzas regladas y no regladas de la UNED (BICI de 26 de enero de 2009)



9. El Tribunal Constitucional. Naturaleza, composicion y organizacion
interna (Fernando Reviriego Picon)

10. El Tribunal Constitucional como supremo intérprete de la Constitucion
(Jorge Alguacil Gonzalez-Aurioles)

11. Los distintos recursos de la jurisdiccién constitucional (Juan Luis de
Diego)

En el proyecto se incluyen también una serie de clases grabadas
anteriormente en video que, aunque no se ajustan a las caracteristicas del nuevo
formato, consideramos que pueden servir de complemento en algunos temas:

Monarquia Parlamentaria: El Rey y sus funciones (Oscar Alzaga

Villaamil)

- +Gobierna el Gobierno?: sobre érganos, funciones, competencias y
potestades (Ignacio Gutiérrez Gutiérrez)

- El Tribunal Constitucional: El recurso de inconstitucionalidad vy la
cuestién de inconstitucionalidad (Jorge Alguacil Gonzalez Aurioles)

- La jurisdiccion constitucional: control de la ley y garantia de los
derechos fundamentales (lgnacio Gutiérrez Gutiérrez)

- El desenvolvimiento de la organizacién territorial del poder (lgnacio
Gutiérrez Gutiérrez)

- Larelacién entre las transformaciones del poder politico y las reformas

de su distribucion territorial (Ignacio Gutiérrez Gutiérrez)

Estas videoclases pretenden integrarse en el esquema habitual de trabajo
del alumno. Dicho plan supone tres fases principales, que convencionalmente
podrian identificarse como estudio, memorizacion y repaso de cada uno de los
temas.

El estudio, entendido aqui en sentido amplio, bien podria comenzar con
la lectura de las correspondientes indicaciones contenidas en la guia didactica
de la asignatura y con el visionado de las clases de introduccion a los temas que
aqui ofrecemos. A continuacion, la primera lectura de los materiales esta
orientada al entendimiento reflexivo de la materia objeto de estudio. La
participacion en los foros virtuales de la asignatura permitira disipar las dudas
que pudieran quedar pendientes y profundizar en la comprension de las
cuestiones que quiza otros compafieros hayan considerado dudosas. Una
funcion similar cumplen, entre otras, las tutorias, y también pueden ayudar en
este sentido la consulta de otros materiales didacticos que se enumeran en esta
guia, por ejemplo las grabaciones de radio; y, naturalmente, siempre es posible
volver a las videoclases para recuperar la idea general de la correspondiente
leccidn o para precisar algin extremo que hubiera quedado confuso.

En cualquier caso, estudiar una asignatura no es leer dos o tres veces un
manual universitario. El estudiante no debe sélo familiarizarse con la materia o
comprenderla, sino también conocer sus contenidos fundamentales, una vez
comprendido su sentido y alcance, de manera precisa, clara, sistemética y
suficientemente desarrollada. Tras esa tarea de memorizacién de cada tema
correspondera pasar, ya en los dias inmediatamente anteriores al examen, al
repaso final, aunque siempre con tiempo suficiente para, en su caso, poder
insistir en dicho repaso si el alumno descubriera en ese ultimo momento alguna
laguna inesperada.


http://teleuned.uned.es/teleuned2001/directo.asp?ID=1432&Tipo=C
http://teleuned.uned.es/teleuned2001/directo.asp?ID=4030&Tipo=C
http://teleuned.uned.es/teleuned2001/directo.asp?ID=1435&Tipo=C
http://teleuned.uned.es/teleuned2001/directo.asp?ID=1434&Tipo=C
http://teleuned.uned.es/teleuned2001/directo.asp?ID=4035&Tipo=C
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I11. EQUIPOS DOCENTES

El Departamento de Derecho Politico esta integrado por dos equipos
docentes diferentes:

De un lado, el equipo docente dirigido por los profs. OSCAR ALZAGA
VILLAAMIL, Catedréatico de Derecho Constitucional, e IGNACIO GUTIERREZ
GUTIERREZ, Profesor Titular, del que forman parte ademas los siguientes
profesores:

-  FERNANDO REVIRIEGO FjlcON, Profesor Titular

- JORGE ALGUACIL GONZALEZ-AURIOLES, Profesor Contratado
Doctor

- MARIA ACRACIA NUNEZ MARTINEZ, Profesora Colaboradora

- JUAN LUIS DE DIEGO ARIAS, Profesor Asociado

De otro, el equipo docente dirigido por los profesores SANTIAGO
SANCHEZ GONZALEZ y PILAR MELLADO PRADO, profesores titulares de
Derecho Constitucional, y que esta formado ademas por los siguientes
profesores:

JUAN MANUEL GOIG MARTINEZ, Profesor Titular

MARIA SALVADOR MARTINEZ, Profesora Titular

MARIA ISABEL MARTIN DE LLANO, Profesora Colaboradora
ELENA GARCIA-CUEVAS ROQUE, Profesora Asociada

"Estos dos equipos docentes rotan cada curso académico en la
imparticion de de la asignatura, de modo que es responsabilidad de cada equipo
en afnos alternos"

Los profesores que integran este proyecto audiovisual, que forman parte
de los dos equipos docentes que acabamos de sefialar, han grabado sus
correspondientes videoclases con el objetivo de que sirvan de apoyo para la
preparacion de la asignatura con cualquiera de los dos programas existentes.



IV. PROGRAMAS DE LAS ASIGNATURAS

La asignatura tiene por objeto proporcionar al alumno los conocimientos
basicos para comprender como se organiza el poder politico, qué labores
realizan los oOrganos de gobierno y qué funciones desempefia el Tribunal
Constitucional, todo ello en el marco de la Constitucion Espafola de 1978. Es
decir, se trata de analizar la organizacion del Estado en sentido estricto, esto es,
composicion, funcionamiento y competencias de cada uno de los 6rganos
centrales: la Jefatura del Estado, las Cortes Generales, el Gobierno y
Administracion, el Poder Judicial y el Tribunal Constitucional. Como es légico,
el andlisis de algunos 6rganos es mas intenso que el de otros. En el caso de las
Cortes Generales, el Gobierno y el Tribunal Constitucional, el andlisis debe ser
completo (naturaleza, composicion, estatuto de los miembros, organizacién
interna, funcionamiento, funciones y competencias, y 6rganos auxiliares). Sin
embargo, en el caso de la Administracién y del Poder Judicial es necesario
conocer los principios constitucionales de organizacion y funcionamiento, pero
su estudio se completa en otras asignaturas de la Licenciatura.

En este temario se analiza también la organizacién territorial del poder
publico: los principios que inspiran esta forma de organizacion, la doble
naturaleza de los 6érganos del Poder Central, las Comunidades Auténomas, a las
que se dedica una mayor atencion (Estatutos de Autonomia, organizacion,
competencias, financiacion, relacion con el Poder Central) y, para terminar, los
entes locales.

1. Programa del equipo docente de los profs. ALZAGA/GUTIERREZ

LECCION |
LA MONARQUIA

1. LA MONARQUIA PARLAMENTARIA

1.1. La legitimacion de la Monarquia

1.2. El proceso de evolucion desde la Monarquia absoluta hasta la Monarquia
parlamentaria

1.3. La Monarquia parlamentaria en el art. 1.3 de la Constitucién de 1978

2. EL REY COMO JEFE DEL ESTADO

LECCION 11
EL REY

1. EL REY COMO ENCARNACION DE LA CORONA
1.1. El “status” del Rey
A) Los titulos del Rey
B) Lainviolabilidad e irresponsabilidad del Rey
C) Ladotacion de la Coronay la Casa del Rey
1.2. La sucesion en la Corona
1.3. La Regencia
1.4. El Tutor



LECCION 111
LAS FUNCIONES DEL REY

LAS FUNCIONES DEL REY

1.1
1.2.

Su alcance actual
La clasificacion de las facultades regias

EL REY Y EL GOBIERNO

2.1.
2.2.

La designacién y el cese del Gobierno
Otras funciones del Rey respecto del Gobierno

ELREY Y LAS CORTES

3.1.
3.2.

3.3.

3.4.

Sancionar y promulgar las leyes

Convocar y disolver las Cortes Generales y convocar elecciones en los
términos previstos en la Constitucion

Manifestar el consentimiento del Estado para obligarse internacionalmente
por medio de Tratados

Declarar la guerray hacer la paz

ELREY Y LA JUSTICIA

EL REY Y LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

LA INSTITUCION DEL REFRENDO.

LECCION IV
LAS CORTES GENERALES

. ORIGEN HISTORICO

1.1
1.2.

De la terminologia
De la institucion

TRATAMIENTO DE LAS CORTES EN LA SISTEMATICA DE LA CONSTITUCION

NATURALEZA Y CARACTERISTICAS

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.
3.6.
3.7.

Poder politico y 6rgano constitucionalmente limitado
Organo representativo

Organo colegiado y deliberante

Organo dotado de publicidad

Organo auténomo

Organo permanente

Organo inviolable

EL BICAMERALISMO

4.1.

4.2,

La opcion bicameral

A) Las consideraciones que tradicionalmente se han invocado en favor del
bicameralismo

B) La Segunda Camara en nuestra Historia constitucional

C) Las incognitas contemporaneas sobre el bicameralismo

D) Laopcion de la Constitucion de 1978. El bicameralismo imperfecto

La posible reforma del Senado



LECCION V
LA COMPOSICION DE LAS CAMARAS

1. REFERENCIA A LA RELACION ENTRE LA COMPOSICION Y LAS FUNCIONES DE
UN ORGANO

1.1. ¢Lafuncion hace al 6rgano?
1.2. La composicion de las Camaras y el sistema electoral

LA COMPOSICION DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
2.1. La gestacion en las Constituyentes del correspondiente consenso
2.2. Los criterios constitucionalizados
2.3. Caracteristicas del sufragio

LA COMPOSICION DEL SENADO
3.1. Ladisposicion constitucional
3.2. La especial condicion de los Senadores designados por las Comunidades
Autonomas

LA LEGISLACION ELECTORAL
4.1. El derecho de sufragio universal directo
4.2. La Administracion Electoral
4.3. El procedimiento electoral
4.4. Recursos electorales

LA ADQUISICION Y LA PERDIDA DE LA CONDICION DE DIPUTADO O DE
SENADOR ELECTO

LECCION VI
LOS PARLAMENTARIOS Y SUS PRERROGATIVAS

1. EL ESTATUTO DE LAS CORTES Y DE LOS PARLAMENTARIOS

2.

3.

4.

LA EXCLUSION DEL MANDATO IMPERATIVO
2.1. Mandato imperativo y mandato representativo
2.2. El sentido historico del mandato representativo
2.3. Significado actual del mandato representativo
A) La cuestion en la doctrina
B) Las tesis del Tribunal Constitucional

LA INVIOLABILIDAD Y LA INMUNIDAD DE LOS PARLAMENTARIOS
3.1. La distincion entre dos conceptos afines
3.2. Su origen histdrico
3.3. Perdurabilidad actual y limites de la inviolabilidad parlamentaria
3.4. Lainmunidad en el siglo XX
3.5. Hacia la superaciéon de la crisis de la institucién de la inmunidad
parlamentaria
A) Lainconsistencia actual de la inmunidad parlamentaria en Occidente
B) Lacrisis de lainmunidad parlamentaria en Espafia

EL FUERO ESPECIAL DE LOS PARLAMENTARIOS

5. OTROS DATOS DEL STATUS DE LOS PARLAMENTARIOS

5.1. Laretribucién de los parlamentarios
5.2. Los parlamentarios en sus reuniones informales



LECCION VII
LA ORGANIZACION PARLAMENTARIA

1. REMISION AL ESTUDIO DEL REGLAMENTO DE LAS CAMARAS

2. LAESTRUCTURA DE LAS CAMARAS

2.1. Introduccion

2.2. Organos de direccion y de gobierno interno
A) El Presidente
B) Las Mesas

2.3. Organos de actividad de las Camaras
A) ElPleno
B) Las Comisiones

2.4. La Diputacion Permanente

3. LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS
3.1. Su significado en las Camaras
3.2. La Junta de Portavoces

LECCION VIII
FUNCIONES DE LAS CORTES GENERALES

1. CONSIDERACIONES GENERALES
2. CRITERIOS DE CLASIFICACION DE LAS FUNCIONES PARLAMENTARIAS

3. COMPETENCIAS DE DIVERSA NATURALEZA DESEMPENADAS POR LAS
CORTES GENERALES
3.1. Las funciones juridicas
A) Modalidades de funciones normativas
B) El procedimiento legislativo (concepto y tipos)
C) Lainiciativa legislativa
D) Procedimiento legislativo comun del Congreso de los Diputados
E) Especialidades en el procedimiento legislativo del Congreso
F) Procedimiento legislativo ordinario del Senado
G) Procedimientos legislativos especiales del Senado
H) Deliberacion del Congreso sobre el texto aprobado por el Senado
I) Actos de control juridico de las Cortes sobre actos del Gobierno
3.2. Funciones politicas
A) El concepto de funcion de control
B) Actos de control parlamentario como inspeccion
C) Actos de control como deliberacion critica
D) Actos de control en forma de autorizaciones
E) El control lato sensu como mando sobre el Gobierno. Remision
3.3. Las funciones financieras
3.3. bis. Los Presupuestos Generales del Estado (Capitulo XXIII, ap. 2.3 del
manual).
A) Concepto
B) Anualidad
C) Suelaboraciény aprobacion
D) Limites al contenido
E) Iniciativas financieras del Gobierno tras la aprobacion de los
Presupuestos



F) No aprobacion a tiempo de los Presupuestos y prorroga de los

anteriores.
3.4. Otras funciones

A) Funciones de direccidn politica
B) Nombramientos
C) Funciones relacionadas con la Corona
D) Acusacién por traiciéon o delitos contra la seguridad del Estado del
Presidente y los deméas miembros del Gobierno

4. FUNCIONES EJERCIDAS EN COMUN O INDIVIDUALIZADAMENTE POR LAS
CAMARAS

4.1. Funciones ejercidas en reunién conjunta de ambas Camaras

4.2. Funciones comunes a las dos Camaras

4.3. Funciones especificas del Congreso de los Diputados

4.4. Funciones especificas del Senado

LECCION IX
EL GOBIERNO

1. INTRODUCCION
1.1. La universalidad de la funcién de gobernar
1.2. Las diversas acepciones de la expresion “Gobierno”
1.3. Modelos de poderes ejecutivos en el Derecho comparado
A) Referencia a los modelos basicos
B) EIl Gobierno en el sistema presidencialista y en el parlamentario
1.4. El Gobierno en el Constitucionalismo histérico espafiol
1.5. La actitud de nuestros constituyentes ante la institucion del Gobierno

2. LA POSICION DEL GOBIERNO EN UN REGIMEN PARLAMENTARIO
2.1. Evolucion historica
2.2. El principio de la responsabilidad politica del Gobierno ante las Cortes
Generales
A) Introduccién
B) Las responsabilidades en que incurren los miembros del
Gobierno por vulneracién del Ordenamiento juridico
C) El concepto de responsabilidad politica del Gobierno
D) La exigencia de responsabilidad politica en la Constitucion de
1978

3. LA COMPOSICION DEL GOBIERNO
3.1. El Presidente y su primacia
3.2. Los Vicepresidentes
3.3. Los Ministros
3.4. Los demas miembros que establezca la Ley

4.LOS CARACTERES DEL GOBIERNO

LECCION X
NOMBRAMIENTO Y CESE DEL GOBIERNO

1. EL NOMBRAMIENTO ORDINARIO
1.1. La investidura del Presidente del Gobierno
1.2. El nombramiento de los restantes miembros de! Gobierno



2. EL CESE ORDINARIO DEL GOBIERNO
2.1. Por expiracion del mandato del Congreso de los Diputados
2.2. Por disolucidn del Congreso de los Diputados a propuesta del Presidente del
Gobierno

3. EL CESE EXTRAORDINARIO DEL GOBIERNO
3.1. La negativa del Congreso a una cuestion de confianza
3.2. La mocidn de censura constructiva

4. EL GOBIERNO EN FUNCIONES

LECCION XI
FUNCIONES DEL GOBIERNO

1. EL ARTICULO 97 DE LA CONSTITUCION

2. LADIRECCION DE LA POLITICA

3. LA DIRECCION DE LA ADMINISTRACION

4. LA FUNCION EJECUTIVA

5. LAPOTESTAD REGLAMENTARIA

6. DETERMINACION NORMATIVA Y CONTROL JUDICIAL DE LA ACCION DEL
GOBIERNO

LECCION XI1
EL PODER JUDICIAL

1. EL PODER JUDICIAL
1.1. El Poder Judicial en el constitucionalismo histérico espafiol
1.2. Modelos de organizacion del Poder Judicial en las sociedades
contemporaneas
1.3. El Poder Judicial en el Estado de Derecho

2. LA JUSTICIAEN LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978
2.1. El Poder Judicial como poder del Estado
2.2. Poder Judicial y Comunidades Autbnomas
2.3. Sistema de reclutamiento de Jueces y Magistrados
2.4. Lainamovilidad e independencia de Jueces y Magistrados
2.5. Laresponsabilidad de los Jueces
2.6. Responsabilidad patrimonial por el funcionamiento anormal de la Justicia

3. EL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
3.1. Naturaleza
3.2. Designacion, organizacion y funcionamiento
3.3. Competencias

4. LA FUNCION JURISDICCIONAL
4.1. Definicion
4.2. Principios esenciales
4.3. Participacion ciudadana. El Jurado

5. LA PLANTA JURISDICCIONAL EN ESPANA

6. MINISTERIO FISCAL
6.1 Modelos de organizacién



6.2 El Estatuto Organico del Ministerio Fiscal
6.3 Funciones del Ministerio Fiscal

LECCION X111
LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL PODER

1. TIPOS TRADICIONALES DE ESTADO
1.1. El Estado unitario
1.2. El Estado federal
1.3. El Estado regional

2. LA ORDENACION TERRITORIAL DEL PODER EN LA HISTORIA DEL
CONSTITUCIONALISMO ESPANOL
2.1. Referencia al centralismo borbénico y la ilustracion
2.2. La cuestion en el primer constitucionalismo
2.3. Las guerras carlistas
2.4. El liberalismo monéarquico decimononico
2.5. Los paréntesis de la Primeray la Segunda Republica

3. LA SOLUCION DE LA CONSTITUCION DE 1978
3.1. Laarticulacién del poder en cuatro niveles territoriales
3.2. La constitucionalizacion de la Administracion local
3.3. La constitucionalizacion de las Comunidades Auténomas

~ LECCION XIV ,
LA ORGANIZACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

1. LOS PRINCIPIOS JURIDICOS DEL ESTADO AUTONOMICO
1.1. El principio de su origen constitucional
1.2. El principio de unidad
1.3. La igualdad de derechos y obligaciones de los espafioles
1.4. El principio de solidaridad
1.5. El principio de autonomia

2. REMISION AL ESTUDIO DE LAS VIAS DE ACCESO A LA AUTONOMIA
3. REMISION AL ESTUDIO DE LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA

4. INSTITUCIONES POLITICAS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
4.1. Criterios constitucionales basicos
4.2. La Asamblea Legislativa
4.3. El Gobierno
4.4, Otras instituciones

LECCION XV ,
COMPETENCIAS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

1. LAS PREVISIONES CONSTITUCIONALES
1.1. Un sistema de dos listas basicas
1.2. Dispositivos  constitucionales complementarios de atribucion de
competencias



LA ASUNCION DE COMPETENCIAS POR LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA
2.1. La dinamica politica de conquista de competencias
2.2. El principio de indisponibilidad de las competencias asumidas por una
Autonomia en su Estatuto
2.3. Los denominados titulos competenciales horizontales

LAS MODIFICACIONES EXTRAESTATUTARIAS DE LA DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

3.1. El caracter evolutivo de nuestro sistema autonémico

3.2. Las tases de la evolucién competencial del Estado autonémico

3.3. Laincidencia de la Unién Europea sobre el cuadro competencial

COLABORACION, CONTROL Y CONFLICTO RESPECTO DE LA ACTIVIDAD DE
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

4.1. Colaboracion entre el Estado y las CCAA

4.2. Control del Estado sobre la actividad de las CCAA

4.3. Coercion estatal para la resolucién de conflictos

LA FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
5.1. La autonomia financiera en la CE
5.2. Lasolidaridad financiera

LECCION XVI
EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

. INTRODUCCION
1.1. La Justicia constitucional
1.2. Origen historico
1.3. Los sistemas de jurisdiccién constitucional

CARACTERES DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

COMPOSICION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
3.1. La cuestion del factor politico en la configuracion del Tribunal
3.2. La composicion segun la CE
3.3. La aplicacion ideal de los criterios constitucionales

ORGANIZACION
4.1. Organizacion jurisdiccional
4.2. Estructura funcional

LECCION XVII
COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (1)

EL RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD Y SUS MODALIDADES
1.1 Funciodn del recurso.
1.2. Objeto del control
1.3. El pardmetro de constitucionatidad
1.4. El curso del proceso
A) La legitimacién activa
B) El iter procesal
C) La sentencia
1.5. Otras modalidades del recurso



A) La cuestion de inconstitucionalidad promovida por los 6rganos de la

jurisdiccion ordinaria

B) El control previo de constitucionalidad de los tratados
internacionales

2. EL RECURSO DE AMPARO CONSTITUCIONAL

2.1. Un recurso excepcional
2.2. La acentuacion de la excepcionalidad por la reforma de 2007
2.3. Los derechos protegibles en via de amparo
2.4. El objeto de la impugnacion
2.5. El curso del proceso

A) La legitimacién activa

B) Los requisitos previos

C) Eltramite de admision

D) El resto del iter procesal

E) Lasentencia

LECCION XVIII
COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (I1)

1. LOS CONFLICTOS DE COMPETENCIA
1.1. Introduccion
1.2. Los conflictos de competencia entre el Estado y las Comunidades
Autonomas o de éstas entre si
A) El conflicto positivo
B) El conflicto negativo
1.3. Los conflictos entre 6rganos constitucionales del Estado
1.4. Los conflictos en defensa de la autonomia local

2.Programa del equipo docente de los profs. SANCHEZ/MELLADO?

LECCION 12
LA JEFATURA DEL ESTADO: LA CORONA.

1.-La Monarquia Parlamentaria en la Constitucion de 1978. 2.-Refrendo e
irresponsabilidad. 2.1. Actos del Rey sujetos al refrendo. 2.2. Sujetos refrendantes. 2.3.
Formas del refrendo. 3.-El estatuto organico de la Corona. 3.1 La sucesiéon en la
Corona. 3.2 La Regencia. 3.3. La tutela del Rey menor de edad. 4.- La dotacion de la
coronay la Casa del Rey.

LECCION 22
LA JEFATURA DEL ESTADO: LA CORONA (1)

1.-Las funciones del Rey. 1.1 Funciones del Rey en relacion con las Cortes Generales.
1.2. Funciones del Rey en relacion con el Gobierno. 1.3. Funciones del Rey en relacién
con la Justicia. 1.4. Otras funciones del Rey.

2 Este programa puede sufrir pequefias modificaciones a partir del curso 2011/2012, ya que en
septiembre de 2011 se publicara un nuevo manual que incorporara las actualizaciones
correspondientes.



LECCION 32
EL PARLAMENTO: LAS CORTES GENERALES

1.-El bicameralismo en la Constitucion de 1978: El Congreso de los Diputados y el
Senado. 2.- Composicion de las Camaras. 2.1. Composicién del Congreso de los
Diputados. 2.2. La composicion del Senado. 2.3. Caracteristicas del sufragio 3.- El
proceso electoral. 3.1. El derecho de sufragio. 3.2. La Administracién Electoral. 3.3. El
procedimiento electoral. 4.- La relacion de los parlamentarios con los electores: la
prohibicion constitucional del mandato imperativo.

LECCION 42
EL PARLAMENTO: LAS CORTES GENERALES (1)

1.- Estatuto juridico de los Diputados y los Senadores. 1.1. Adquisicion, suspension y
pérdida de la condiciébn de parlamentario. 1.2. Derechos y deberes de los
parlamentarios. 1.3. Las prerrogativas parlamentarias. 2.-Organizacion interna de las
Cortes Generales. 2.1. La Presidencia de la Camara. 2.2. La Mesa. 2.3. La Junta de
Portavoces. 2.4. El Pleno de la Camara. 2.5. Las Comisiones. 2.6. Los Grupos
parlamentarios.

LECCION 52
EL PARLAMENTO: LAS CORTES GENERALES (111)

1.-Funcionamiento interno de las Cortes Generales. 1.1. Normas de funcionamiento
interno. 2.-Las Diputaciones Permanentes. 2.1. Funciones de las Diputaciones
Permanentes. 3,-Funciones de las cortes Generales: 3.1 Funcion Legislativa. 3.2.
Funcion Financiera. 3.3. Funcion de Control. 3.4. Funcion de Integracion de otros
Organos constitucionales.

LECCION 62
EL GOBIERNO.

1.-Configuracién constitucional del Gobierno. 1.1. La posicion constitucional del
Presidente del Gobierno. 2.-La estructura del Gobierno. 2.1. Composicion del Gobierno.
2.2. Estatuto juridico de los miembros del Gobierno. 3.-Las funciones del Gobierno: 3.1
Funcién de direccion politica. 3.2 Funcion ejecutiva. 3.3 La potestad reglamentaria. 4.-
El Presidente del Gobierno. 4.1. ElI nombramiento ordinario: la investidura del
Presidente del Gobierno. 4.2. El nombramiento extraordinario: el candidato alternativo
de la mocion de censura constructiva. 4.3. Funciones del Presidente del Gobierno. 5. El
cese del Gobierno: el Gobierno en funciones.

LECCION 72
LAS RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO
Y LAS CORTES GENERALES (1)

1.-Responsabilidad politica y control parlamentario. 2.- La actividad de control de las
Cortes generales sobre el Gobierno. 2.1. La potestad de las Cortes Generales de recabar
informacion del Gobierno. 2.2. La funcién de control-inspeccién. 2.3. La funcién de
control-autorizacion. 2.4. El control parlamentario desde la perspectiva del Gobierno.
3.- La responsabilidad politica del Gobierno en el régimen parlamentario espafiol. 3.1.
La responsabilidad politica solidaria ante el Congreso de los Diputados.



LECCION 82
LAS RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO
Y LAS CORTES GENERALES (I1).

1.- La cuestién de confianza. 1.1. El significado de la cuestién de confianza en la
Constitucién de 1978. 1.2. El planteamiento de la cuestién de confianza: una potestad
discrecional del Presidente del Gobierno. 1.3. El alcance constitucional de la cuestion de
confianza. 1.4. Tramitacién de la cuestion de confianza ante el Congreso de los
Diputados. 1.5. El otorgamiento de la confianza: la exigencia de mayoria simple. 1.6.
Efectos de la cuestion de confianza.

2.- La mocién de censura. 2.1. La mocion de censura constructiva: su significado en la
Constitucién de 1978. 2.2. La presentacion de la mocidn de censura: una atribucion
exclusiva del Congreso de los Diputados. 2.3. Tramitacion de la mocién de censura. 2.4.
Aprobacién de la mocion de censura: exigencia de mayoria absoluta. 2.5. Efectos de la
mocion de censura.

3.- El derecho de disolucion.

LECCION 92

1.-La justicia.- 1.1.Valor del Estado de derecho. 1.2. Derecho del ciudadano y Servicio
publico. 1.3. Participacién del ciudadano en la Administracion de Justicia. 2.-El poder
judicial.-2.1.Principios de la potestad jurisdiccional. 2.2. Misién y tareas.2.3. Poder
judicial y Comunidades Auténomas.

LECCION 102

1.-Estatuto de los jueces: l.l.Independencia. 1.2. Sumision a la Ley. 1.3.
Responsabilidad. 2.-ElI CGPJ. 2.1. Naturaleza. 2.2 Composicién. 2.3 Funciones. 3.-El
Ministerio Fiscal: 3.1.Consideraciones generales. 3.2 Naturaleza. 3.3 Organizaciéon y
funciones.

LECCION 112

1.-La  justicia  constitucional:  Introduccién.2.-El  Tribunal  Constitucional:
2.1.Naturaleza.2.2.Status.2.3.Composicién. 2.4. Organizacién. 3. Las sentencias del
Tribunal Constitucional.

LECCION 122

1.-Competencias del Tribunal Constitucional.2.-El Recurso de inconstitucionalidad.3.-
La Cuestion de inconstitucionalidad. 3.1 La cuestion interna de constitucionalidad o
autocuestion de constitucionalidad. 4.-El Control previo de constitucionalidad de los
Tratados Internacionales. 5.-Los Conflictos constitucionales.- 5.1 Conflictos de
competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas. 5.1.1 Conflictos positivos.
5.1.2 Conflictos negativos. 5.2.-Conflictos de atribuciones. 5.3. Conflictos en defensa de
la autonomia local. 6.-La impugnacién de disposiciones sin fuerza de ley y resoluciones
de las CCAA prevista en el articulo 161.2 de la Constitucion. 7.-El recurso de amparo
constitucional. 7.1 Regulacion. 7.2 Naturaleza y finalidad. 7.3 Objeto. 7.4. Actos
impugnables. 7.5Legitimacién 7.6 Tramitacion.



V. LOS MATERIALES DOCENTES

1. Bibliografia basica de referencia

Los dos equipos docentes recomiendan como textos de referencia,
plenamente adaptados a los respectivos programas de la asignatura y
elaborados pensando especialmente en los alumnos de la UNED, los siguientes
manuales:

- Programa de los profs. ALZAGA/GUTIERREZ:

Oscar ALZAGA VILLAAMIL, Ignacio GUTIERREZ GUTIERREZ, Jorge
RODRIGUEZ ZAPATA, Derecho Politico Espariol segin la Constitucion
de 1978. Vol. Il. Derechos fundamentales y 6rganos del Estado, Madrid:
Centro de Estudios Ramon Areces, S.A., 42 ed., 2008.

- Programa de los profs. SANCHEZ/MELLADO:

Santiago SANCHEZ GONZALEZ, Pilar MELLADO PRADO, Organizacion
del Estado Central y Justicia Constitucional, Madrid: Centro de Estudios
Ramoén Areces, S.A., 2004. (Esta prevista la publicacion en septiembre de
2011 de un nuevo manual que con caracter general se adaptara al
programa mencionado).

2. Bibliografia complementaria

Puesto que el aprendizaje de la asignatura tiene un componente préctico,
gue se apoya en el manejo de textos normativos y jurisprudencia constitucional
comentada, los alumnos pueden consultar ademas el siguiente texto:

- Cayetano NUNEZ RIVERO, Juan Manuel GOIG MARTINEZ, Maria
NUNEZ MARTINEZ, La Constitucion Espafiola en la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, Vol. I: Fuentes y organizacion del poder politico,
Madrid: Editorial Universitas, 2010.

Aunque para afrontar con pleno éxito la asignatura el alumno tiene
suficiente con los textos antes mencionados, cabria mencionar aqui la totalidad
de los manuales publicados sobre nuestra disciplina, que abordan con alguna
extensidn los temas aqui planteados. Por razones de brevedad, nos limitaremos
a la mencion de algunos de ellos:

- Enrique ALVAREZ CONDE: Curso de Derecho constitucional. VVols. 1 y 11.

- Miguel Angel APARICIO PEREZ (dir), Manual de Derecho
constitucional

- Manuel ARAGON REYES (ed.), Temas Basicos de Derecho
Constitucional, 3 Vols.

- Francisco BALAGUER CALLEJON (coord.): Derecho Constitucional, 2
vols.

- Jorge DE ESTEBAN y Pedro J. GONZALEZ TREVIJANO: Curso de
Derecho Constitucional espafiol, 3 vols.



- Francisco FERNANDEZ SEGADO: El Sistema Constitucional Espafiol.

- Luis LOPEZ GUERRA, Eduardo ESPIN, Joaquin GARCIA MORILLO,
Pablo PEREZ TREMPS y Miguel SATRUSTEGUI: Derecho
Constitucional, 2 vols.

- Isidre MOLAS, Derecho Constitucional

- Javier PEREZ ROYO: Curso de Derecho Constitucional.

- Jorge RODRIGUEZ ZAPATA: Teoria y Practica del Derecho
Constitucional.

Parece oportuno también sefalar al alumno la existencia de estudios o
comentarios sistematicos al texto constitucional en su conjunto pudiendo ser
una referencia interesante a la hora del estudio de determinados apartados del
temario. Cabe citar, entre otros:

- Oscar ALZAGA VILLAAMIL (dir), Comentarios a la Constitucion
Espafiola de 1978, Madrid: Cortes Generales - Edersa, 12 vols.

- Fernando GARRIDO FALLA (dir), Comentarios a la Constitucion,
Madrid: Civitas.

- Maria Emilia CASAS BAAMONDE, Miguel RODRIGUEZ-PINERO (dir.),
Comentarios a la Constitucion espafiola, La Ley.

Para el alumno que desee profundizar en puntos concretos del temario,
cabria apuntar la existencia de diversas revistas que de manera especifica
abordan cuestiones propias de nuestra disciplina, entre las que se cuentan:

- Teoriay Realidad Constitucional

- Revista Espafiola de Derecho Constitucional

- Revista General de Derecho Constitucional

- Revista de Derecho Constitucional Europeo

- Revista de Derecho Politico

- Revista de las Cortes Generales

- Revista del Centro de Estudios Constitucionales
- Revista de Estudios Politicos

- Parlamento y Constitucion

- Cuadernos Constitucionales de la Catedra Fadrique Furio Ceriol
- Cuadernos de Derecho Publico

3. Otros materiales docentes

Ademas de los manuales de referencia, los profesores del Departamento
de Derecho Politico estamos convencidos de la necesidad de ofrecer materiales
complementarios que ayuden especialmente al estudiante de la UNED, no sé6lo a
preparar la materia de cara a la superacion de los correspondientes examenes,
sino sobre todo a comprender y asimilar correctamente los conceptos basicos de
la misma.

Por ello, en la pagina web de nuestro Departamento se ofrece, en relacion
con los diferentes temas que constituyen el temario de las asignaturas, unidades
didacticas, normativa, jurisprudencia, bibliografia seleccionada, documentos



varios y enlaces de interés. También se ofrecen recursos relativos a ciertas
materias especificas, como la historia del constitucionalismo espafiol, los origenes
del constitucionalismo, el Tratado de Lisboa y el constitucionalismo aleman.

http://www.uned.es/dpto-derecho-politico/dpto.htm

De todos esos recursos merece la pena destacar los siguientes:
3.1. Resumenes de los temas

Cada uno de los equipos docentes ha elaborado un pequefio resumen con
las ideas principales de los diferentes apartados en los que se estructuran las
lecciones o temas que integran los programas de las asignaturas. Se trata de un
conjunto de indicaciones que no sustituyen al estudio del texto recomendado.
Son una ayuda didactica al esfuerzo del alumno, pero, por si solas, son
insuficientes para conocer el contenido de la materia. Los resimenes, en todo
caso, permiten al alumno valorar si al menos ha localizado los conceptos basicos
del tema y comprendido minimamente la materia objeto de estudio.

3.2. Normativa

El alumno debe manejar con soltura la Constitucion espafiola de 1978 y la
normativa basica de desarrollo de la misma. Si el alumno lo desea, puede
servirse de cualquiera de las ediciones que, acompafada de otros textos
normativos que desarrollan la Constitucién, han sido publicadas por las diversas
editoriales especializadas en libros juridicos (Ariel, Civitas, Tecnos, Aranzadi,
BOE, COLEX, Mc Graw-Hill ...), que las recopilan y actualizan con diversas
denominaciones. Al alumno podra serle util tenerlas a su disposicién para
preparar adecuadamente la asignatura.

No obstante, para facilitar al alumno el acceso a la normativa mas
relevante, los equipos docentes han realizado una seleccién de la misma a la que
puede accederse desde la propia web, y que se encuentra estructurada en
funcién de las grandes rubricas del programa.

3.3. Jurisprudencia

De igual forma se ha operado con relacion a la jurisprudencia mas
relevante de nuestro Tribunal Constitucional y a cuya lectura debe
acostumbrarse el alumno desde el comienzo de sus estudios de Licenciatura o
Grado. Por ello, la pagina web del Departamento de Derecho Politico, tanto a
traves de la seccion de “recursos propios”, como a través de la seccidn
“Licenciatura-asignaturas troncales”, ofrece una seleccion de la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional ordenada en funcion de las lecciones o temas de
cada uno de los programas de las asignaturas.

3.4. Programas de radio

Antes de que surgiese la posibilidad de grabar videoclases, los programas
de radio eran el medio mas eficaz para ofrecer a los alumnos una aproximacion



general a los elementos mas importantes de los diferentes temas del programa.
Por ese motivo, los diferentes miembros de los equipos docentes han grabado a
lo largo de los cursos anteriores programas de radio sobre diferentes temas que
auan pueden ser de gran ayuda para los alumnos. Todas ellas se encuentran
accesibles a través de la pagina web de la UNED, en la seccién de TELEUNED.
Asi mismo, la pagina web del Departamento de Derecho Politico ofrece la
relacion de los programas de radio grabados por los profesores que lo integran.

Los programas grabados en los ultimos cursos y que pueden servir
también de apoyo para preparar la asignatura a la que se refiere este proyecto
son los siguientes:

M2 Isabel Martin de Llano, 27/01/2002, La Monarquia
Parlamentaria

Oscar Alzaga Villaamil, 17/02/2007, La institucion del refrendo

M2 Isabel Martin de Llano, 28/01/2001, La representacion politica
Jorge Alguacil Gonzalez Aurioles, 28/3/2009, Naturaleza y
funciones de las Cortes Generales

Maria Salvador Martinez, 15/03/2008, Composicién de las Cortes
Generales

Oscar Alzaga Villaamil, 04/02/2001, El bicameralismo en Esparfia
Juan Manuel Goig Martinez, 04/03/2001, El sufragio y los procesos
electorales.

Oscar Alzaga Villaamil, 19/02/1999, La inmunidad parlamentaria
Oscar Alzaga Villaamil, 09/03/2003, El control parlamentario

Juan Manuel Goig Martinez, 01/02/2004, El control del Gobierno
Juan de Diego Arias, 28/02/2009, Composicion del Gobierno y
primacia de su Presidente

Oscar Alzaga Villaamil, 14/04/2007, La primacia del Presidente del
Gobierno

Oscar Alzaga Villaamil, 26/03/1999, EI nombramiento y el cese del
presidente del Gobierno

Fernando Reviriego Picén, 25/4/2009, El Gobierno en funciones
Maria Salvador Martinez, 29/04/2006, Relaciones entre el Gobierno
y las Cortes Generales: cuestion de confianza y mocion de censura

M2 Isabel Martin de Llano, 19/04/2008, La mocion de censura
Santiago Sanchez Gonzalez, 07/03/2004, La Justicia en Espaia
Juan Manuel Goig Martinez, 07/05/2000, EI Tribunal
Constitucional

Oscar Alzaga Villaamil, 05/05/2007, El sistema de jurisdiccion
constitucional espariol

Maria Salvador Martinez, 10/05/2008, La justicia constitucional
Ignacio Gutiérrez Gutiérrez, 22/04/2001, El significado de la
Jurisdiccion Constitucional

Jorge Alguacil Gonzalez Aurioles, 21/05/2005, Competencias del
Tribunal Constitucional: el recurso de inconstitucionalidad y el recurso
de amparo

Santiago Sanchez Gonzalez, 12/05/2007, Tribunal Constitucional y
jurisdiccién ordinaria

Santiago Sanchez Gonzalez, 02/05/2004, El caracter expansivo de la
actuacion del Tribunal Constitucional



3.5.

Isabel Serrano Maillo, 13/05/2006, La reforma de la Ley Organica del
Tribunal Constitucional

M2 Isabel Martin de Llano, 26/03/2000, La proteccion de los
derechos fundamentales

Juan Manuel Goig Martinez, 28/04/2002, El Estado Autonémico

Enlaces de interés

Pagina del Congreso de los Diputados: se puede obtener informacion
sobre el estado de tramitacion parlamentaria en que se encuentran los
proyectos o proposiciones de ley. Ademas contiene el texto integro de la
Constitucion Espafiola de 1978 y el Reglamento del Congreso de los
Diputados.

http://www.congreso.es

Pagina del Senado: de contenido semejante a la pagina del Congreso pero
en relacion con las funciones del Senado. Contiene también el texto
integro de la Constitucion Espafiola de 1978 y el Reglamento del Senado.

http://www.senado.es

Pagina del Tribunal Constitucional Espafiol: contiene las normas
reguladoras del Tribunal, asi como las Sentencias y Autos dictados por él.

http://www.tribunalconstitucional.es

Pagina del Parlamento Europeo: contiene informaciones y enlaces de
interés en relacion con la Unidn Europea.

http://www.europarl.es

Pagina del Boletin Oficial del Estado: ademéas del contenido de los
Boletines Oficiales del Estado, se pueden obtener Boletines o Diarios
Oficiales de las Comunidades Autbnomas.

http://www.boe.es

Pagina de la Casa Real: se puede acceder a las distintas actividades en las
gue hayan participado los miembros de la Casa Real, asi como a los
comunicados y mensajes pronunciados por ellos.

http://www.casareal.es




Pagina del Gobierno: se pueden obtener los distintos acuerdos del
Consejo de Ministros, asi como los discursos del Presidente del Gobierno.
También cuenta con enlaces a los Ministerios. A través de la pagina del
Gobierno se puede acceder a las paginas de las diferentes Comunidades
Autonomas, en las que se puede encontrar la informacién o en enlace a
los parlamentos o camaras regionales, a los Gobiernos regionales y a la
Delegacién del Gobierno en la correspondiente Comunidad Autonoma.

http://www.la-moncloa.es

Pagina del Consejo General del Poder Judicial: se puede obtener
informacién acerca de la organizacion del CGPJ y de los Juzgados y
Tribunales en todo el territorio nacional.

http://www.copj.es

Pagina del Defensor del Pueblo: contiene informacion sobre la naturaleza
y competencias de esta institucién, informes anuales, informes
monogréaficos, recomendaciones, recursos de inconstitucionalidad,
recursos de amparo, comparecencias del Defensor del Pueblo y quejas
presentadas (estadisticas)

http://www.defensordelpueblo.es

Pagina del Consejo de Estado: contiene informacién sobre Ila
organizacién y funcionamiento del Consejo, asi como una base de datos
de dictamenes del Consejo de Estado

http://www.consejo-estado.es
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